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En este 2019 se cumplen 15 años desde que el 1 de septiembre de 2004 entró en vigor la Ley

22/2003, Concursal, con la que se establecía un nuevo escenario para la resolución de la insol-

vencia en nuestro país, dejando atrás una regulación obsoleta en esta materia. En el transcurso

de estos 15 años de aplicación, dos aspectos han marcado la corta vida de esta Ley. Por una parte, el

haber probado su efectividad ante el aluvión de concursos declarados en los años de la crisis económica,

y, por otra parte, las 17 reformas de que ha sido objeto, que han generado una importante cantidad

de jurisprudencia aportando luz sobre su aplicación. En este sentido, es de destacar la labor de actua-

lización y adaptación constante a los nuevos cambios que han hecho durante todos estos años los pro-

fesionales que intervienen en estos procesos. Consciente de la especialización que requiere la actividad

de la economía forense, el Pleno del Consejo General de Economistas, acordó en noviembre de 1999,

en una reunión celebrada en Santiago de Compostela hace ahora 20 años, la creación, en el seno del

Consejo General de Economistas, del Registro de Economistas Forenses (REFOR) como órgano espe-

cializado del Consejo en esta materia.

Para tener una visión unitaria de todo el panorama en el ámbito de la gestión de las insolvencias, desde
hace tres años, el Consejo General de Economistas con el soporte técnico del REFOR edita el Atlas Con-
cursal, una publicación que se ha consolidado como un referente en el terreno de la economía forense
y que, en esta edición, además del tradicional contenido concursal, incluye otras materias no propia-
mente concursales pero sí relacionadas con la insolvencia, como son las estadísticas de las subastas
judiciales –por Comunidades Autónomas y la variación desde su creación–; la evolución de los prés-
tamos dudosos (NPLs) en España y su comparativa europea; los datos relativos a los procedimientos
monitorios; número de empresas creadas y disueltas, y evolución de la morosidad. Asimismo, como
novedad, esta edición recoge datos estadísticos de LexNET, dado que, a partir de noviembre de 2019,
ya estará disponible para los administradores concursales de las profesiones económicas (economistas,
titulares mercantiles y auditores). 

En relación a los datos de concursos de acreedores, se han revisado y actualizado los datos correspon-
dientes a 2016 y 2017 en consonancia con las modificaciones hechas por el INE, con lo que podemos
obtener una visión amplia de la evolución concursal y la tendencia a largo plazo. Igualmente, se han
actualizado también los datos concursales de las principales economías internacionales –se han
incluido datos de concursos de Estados Unidos, dada la cada vez mayor influencia en el ordenamiento
europeo del sistema estadounidense del Capítulo 11 de quiebras– y, especialmente, los correspondientes
a los países europeos más próximos, cuyas economías tienen mayor relación con la nuestra.

En el terreno trasnacional, hay que destacar la publicación en el DOUE, el 26 de junio de 2019, de la
nueva Directiva Europea de Insolvencias, que supone un punto de inflexión en el marco de las insol-
vencias y en la que se pone de manifiesto el impulso de tres estrategias: detección temprana riesgo de
insolvencia, desarrollo de acuerdos de refinanciación e impulso de la segunda oportunidad. En ediciones
anteriores del Atlas ya se reflejó la importancia de estos mecanismos, por lo que volvemos a incluir

PRESENTACIÓN
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datos de estas variables concursales, especialmente sobre la segunda oportunidad –institución concursal
que tiene y tendrá un gran recorrido de desarrollo con nuevos datos de personas físicas y jurídicas–.
También este año, en el mes de marzo, se hizo público el borrador de texto refundido de Ley Concursal,
sobre el que el Consejo General de Economistas elaboró un informe con sugerencias de mejora. 

Como ya viene siendo habitual, la presente edición del Atlas se presenta en el marco del XIII Encuentro
de Profesionales del Derecho Concursal y Societario, que organiza tradicionalmente el Consello Gallego
de Economistas en Santiago de Compostela, y que constituye un evento de referencia en esta materia
a nivel nacional.

Por último, agradecemos al Consejo Directivo y Comité Técnico del REFOR, a sus vicepresidentes, Juan
Carlos Robles y Miguel Romero, y al secretario técnico, Alberto Velasco, publicaciones como la pre-
sente y la labor constante de asesoramiento e información en el ámbito de la economía forense

Valentín Pich Miguel Ángel Vázquez Taín Alfred Albiol
PRESIDENTE PRESIDENTE PRESIDENTE

Consejo General de Economistas de España Consello Galego de Economistas REFOR Economistas Forenses

4

Desde REFOR ofrecemos periódicamente estadísticas concursales más actualizados del año 2019. Para su consulta puede acudirse
a la web del Consejo General de Economistas de España www.economistas.es – REFOR.

El objeto del Atas concursal es reunir en una publicación la interrelación de los diversas variables concursales anuales.
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ANÁLISIS

CONCURSOS DE ACREEDORES NACIONALES EN FUNCIÓN DE LA DI-
MENSIÓN DE LA EMPRESA

Los concursos de acreedores en nuestro país tienen como protagonistas a las micropymes, empresas
con menos de diez trabajadores, que representan en 2018 según este criterio, más del 50% de los con-
cursos. Asimismo, con el criterio de volumen de negocio inferior a 2 millones de euros, según el último dato

disponible en el INE referido al año 2011, suponen casi un 68% de los concursos.

Los concursos de acreedores de grandes y medianas empresas han ido disminuyendo, pasando del 13,92%

de los concursos en 2005 a un 3,52% en 2015. Se ha producido un ligero incremento desde 2016, pero en

2017 sólo representan un 4,27% % y en 2018 disminuye incluso más hasta el 3,29%.
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Año Total Concursos Concursos de Autónomos %

2005 927 79 8,52

2008 2.894 254 8,78

2009 5.175 424 8,19

2011 5.910 710 12,01

2013 9.143 1301 14,23

2015 5.097 841 16,50

2016 4.297 740 17,22

2017 4.261 760 17,84

2018 4.131 758 18,35

EVOLUCIÓN CONCURSAL DE LAS EMPRESAS CON UN SOLO TRABAJADOR (AUTÓNOMOS)

Fuente: Elaboración REFOR-CGE a partir de selección variables tablas del Instituto Nacional de Estadística (INE) de sucesivos años

La tabla anterior muestra la comparativa entre el

total de concursos de empresas y los de empresas

en los que sólo hay un trabajador (autónomos). En

la misma se observa que, pese a que hay un creci-

miento de 2005 a 2013, sin embargo, en términos

relativos, este crecimiento es muy pequeño. Asi-

mismo, de 2013 a 2018 se puede observar una tendencia importante de descenso en número absoluto que

se compensa con la bajada en el total de concursos de acreedores. Así, a la vista de los datos podemos con-

cluir que el concurso de acreedores es un procedimiento que el autónomo no utiliza para solventar sus pro-

blemas económicos, optando éste por otros procedimientos como el simple cierre. Deberían ser estas cifras

mucho mayores. Respecto del año anterior se observa en 2018 un ligero decrecimiento en el número de

concursos de acreedores con respecto a 2017.

“Respecto del año anterior se observa en
2018 un ligero decrecimiento en el número
de concursos de acreedores de autónomos
con respecto a 2017”
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A partir de estos datos, se puede concluir que las micropymes, empresas con menos de diez trabajadores,
representan la gran mayoría de los concursos en nuestro país, suponiendo en 2018 y desde 2015 más del
50% del total de concursos.
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EVOLUCIÓN DE LOS CONCURSOS EN LAS MICROPYMES

Fuente: Elaboración REFOR-CGE a partir de selección variables tablas del INE de sucesivos años.

Nota: Datos de 2013 a 2017 no disponibles en INE

EVOLUCIÓN CONCURSAL DE PEQUEÑAS EMPRESAS

Fuente: Elaboración REFOR-CGE a partir de selección variables tablas del INE de sucesivos años.

2005 927

2008 2.894

2009 5.175

2011 5.910

2013 9.143

2015 5.097

2016 4.297

2017 4.261

2018 4.131

339 36,57

1.155 39,91

2.064 39,88

2.778 47,01

4.526 49,50

2.623 51,46

2.262 52,64

2.173 51,00

2.085 50,47

588 63,43

1.859 64,24

3.236 62,53

4.015 67,94

AÑO TOTAL CONCURSOS PLANTILLA INFERIOR %
A 10 TRABAJADORES

VOLUMEN DE NEGOCIO INFERIOR %
A 2 MILLONES DE EUROS

“Los concursos de acreedores de micropymes suponen, desde 2015, más del 50% del total
de concursos en nuestro país”

“Se ha venido
produciendo una
disminución de la
representatividad de la
pequeña empresa en los
concursos, especialmente
en el periodo 2011-2017”

2005 927

2008 2.894

2009 5.175

2011 5.910

2013 9.143

2015 5.097

2016 4.297

2017 4.261

2018 4.131

338 36,46

1.026 35,45

1.923 37,16

1.702 28,80

2.175 23,79

967 18,97

730 16,99

729 17,11

744 18,01

194 20,93

666 23,01

1.303 25,18

1.174 19,86

1.151 12,59

422 8,28

346 8,48

353 8,62

AÑO TOTAL CONCURSOS PLANTILLA INFERIOR %
A 50 TRABAJADORES

VOLUMEN DE NEGOCIO  %
DE 2 A 10 MILLONES DE EUROS

Según los datos expuestos en las tablas anteriores, se observa que se
ha venido produciendo una disminución de la representatividad de la
pequeña empresa en los concursos, especialmente en el periodo 2011-
2017, tanto bajo el criterio del número de trabajadores (de 10 a 50),
como por el volumen de negocio (de 2 a 10 millones de euros). Esto
confirma, comparándolo con los datos relativos a micropymes, que Es-
paña es un país fundamentalmente de muy pequeñas empresas: autó-
nomos y micropymes, lo que queda reflejado en el mundo concursal.
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La concentración de autónomos, micropymes y pequeñas empresas en los concursos de acreedores se va

incrementando desde 2005 hasta 2013. A partir de 2013 van disminuyendo paulatinamente en 2015, 2016

y 2017, quizá porque el número de concursos pequeños disminuye. Resulta ilustrativo comprobar cómo los

concursos de pequeñas empresas se reducen más de un 50% de 2005 a 2015 (representaban un 36,46%

en 2005 y pasan a suponer el 16,99% en 2016). 

En 2018, con un 86,83% sobre el total de concursos, se mantiene la tendencia en la disminución del número

de concursos de autónomos, micros y pequeñas empresas; respecto de 2016 con un 86,85% sobre el total.
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EVOLUCIÓN DE LA CONCENTRACIÓN DE CONCURSOS EN AUTÓNOMOS, MICROPYMES 
Y PEQUEÑAS EMPRESAS

Fuente: Elaboración REFOR-CGE a partir de selección variables tablas del INE de sucesivos años.

2005 927

2008 2.894

2009 5.175

2011 5.910

2013 9.143

2015 5.097

2016 4.297

2017 4.261

2018 4.131

756 81,55

2.435 84,14

4.411 85,24

5.190 87,82

8.002 87,52

4.431 86,93

3.732 86,85

3.662 85,94

3.587 86,83

AÑO TOTAL CONCURSOS TOTAL AUTÓNOMOS  %
+MICROPYMES+PEQUEÑAS

677 73,03

2.181 75,36

3.987 77,04

4.480 75,80

6.701 73,29

3.590 70,43

2.992 69,63

2.902 68,11

2.829 68,48

TOTAL MICROPYMES  %
Y PEQUEÑAS HASTA 50

“El número de concursos de micropymes y pequeñas empresas han supuesto en 2018 un
68% del total de concursos producidos. Este porcentaje ha venido disminuyendo ya que en
2015 fue de un 70%”

2005

2008

2009

2011

2013

2015

2016

2017

2018

927

   2.894

          5.175

       5.910

               9.143

         5.097

       4.297

       4.261

     4.131

Total concursos

Concursos autónomos
+micropymes+pequeñas empresas

756

2.435

4.441

5.190

8.002

4.431

3.732

3.662

3.587
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En el siguiente cuadro se recogen datos relativos a concursos de acreedores en autónomos, micropymes,
pequeñas, medianas y grandes empresas y su peso en cuanto al número de empresas existentes en cada
sector y en cuanto a la totalidad de concursos entre los años 2005 a 2018.
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AUTÓNOMOS
0 Trabajadores

20
16

MICROPYMES
1-9 Trabajadores

PEQUEÑAS
10-49 Trabajadores

MEDIANAS-GRANDES
más 50 Trabajadores

EMPRESAS
SIN CLASIFICAR TOTAL

740 2.262 730 154 411 4.297

1.790.247 1.303.449 115.641 23.369 3.232.706

0,04% 0,16% 0,61% 0,64% 0,13%

17,22% 52,64% 16,99% 3,58% 9,56% 100,00%

20
17

760 2.173 729 179 420 4,261

1.823.250 1.313.619 120.711 24.766 3.282.346

0,04% 0,16% 0,59% 0,71% 0,13%

17,84% 51,00% 17,11% 4,20% 9,86% 100,00%

20
18

758 2.085 744 136 408 4.131

1.845.881 1.339.433 126.345 25.987 3.337.646

0,04% 0,16% 0,59% 0,52% 0,12%

18,35% 50,47% 18,01% 3.29% 9,88% 100,00%

20
15

841 2.623 967 176 490 5.097

1.751.964 1.297.861 110.086 22.410 3.182.321

0,05% 0,20% 0,88% 0,79% 0,16%

16,50% 51,46% 18,97% 3,45% 9,61% 100,00%

20
13

1.301 4.526 2.175 467 674 9.143

1.670.329 1.314.398 107.784 21.850 3.114.361

0,08% 0,34% 2,02% 2,14% 0,29%

14,23% 49,50% 23,79% 5,11% 7,37% 100,00%

20
11

710 2.778 1.702 348 372 5.910

1.763.120 1.286.587 121.601 23.902 3.195.210

0,04% 0,22% 1,40% 1,46% 0,18%

12,01% 47,01% 28,80% 5,89% 6,29% 100,00%

20
09

424 2.064 1.923 485 279 5.175

1.772.355 1.352.363 136.843 25.813 3.287.374

0,02% 0,15% 1,41% 1,88% 0,16%

8,19% 39,88% 37,16% 9,37% 5,39% 100,00%

20
05

79 339 338 129 42 927

1.612.902 2.973.857 163.825 27.937 4.778.521

0,00% 0,01% 0,21% 0,46% 0,02%

8,52% 36,57% 36,46% 13,92% 4,53% 100,00%

Nº CONCURSOS*

Nº EMPRESAS**

% CONCURSOS SOBRE TOTAL EN ESE TIPO DE EMPRESA

% CONCURSOS SOBRE TOTAL CONCURSOS

* Datos INE                     ** Datos DGPYME

Fuente: Elaboración REFOR-CGE a partir de selección variables tablas del INE y DGPYME (Retrato de la pyme) de sucesivos años
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Como puede observarse en la tabla anterior, la tendencia en el intervalo 2013-2018 es hacia una concen-
tración de los concursos en autónomos y micropymes. Si lo comparamos con los datos de 2005 y 2009, el
peso concursal de las pequeñas, medianas y grandes empresas era en este intervalo en torno al 50%. Este
porcentaje comienza a disminuir a partir de 2011 situándose en 2018 en tan solo un 21% sobre el total de
concursos. Esta misma tendencia sigue el segmento de las grandes y medianas empresas, cuyo porcentaje
de concursos va disminuyendo del 13,92% en 2005 al 3,29% en 2018.
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Fuente: Elaboración REFOR-CGE a partir de datos del INE. (Concursos de empresas)

ESTADÍSTICA DEL PROCEDIMIENTO CONCURSAL POR COMUNIDADES AUTÓNOMAS. 2018
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Las Comunidades Autónomas con mayor número de concursos en 2018 son Cataluña, con 970 concursos
(importante subida frente a los 747 del anterior año); seguida de Madrid, con 749 (similares a los 741 del
pasado ejercicio); Comunidad Valenciana, con 590 concursos (en 2017 fueron 616) y Andalucía con 400
(451 hace un año). Entre estas cuatro Comunidades suman un 66% (2.709 concursos) del total de concursos
en 2018 (4.131). Cifra un poco mayor a la de 2017, cuando este porcentaje llegó al 62%. Sólo estas cuatro
Comunidades y el País Vasco superan el umbral de más de 250 concursos de acreedores de empresas. Ade-
más de Ceuta y Melilla, las Comunidades Autónomas con menores concursos de acreedores de empresas
siguen siendo Cantabria, Extremadura, Navarra y la Rioja.
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Almería
Cádiz

Córdoba
Granada

Huelva
Jaén

Málaga
Sevilla

Huesca
Teruel

Zaragoza
Asturias

Balears, Illes
Palmas, Las

Santa Cruz de Tenerife
Cantabria

Ávila
Burgos

León
Palencia

Salamanca
Segovia

Soria
Valladolid

Zamora
Albacete

Ciudad Real
Cuenca

Guadalajara
Toledo

Barcelona
Girona
Lleida

Tarragona
Alicante/Alacant

Castellón/Castelló
Valencia/València

Badajoz
Cáceres

Coruña, A
Lugo

Ourense
Pontevedra

Madrid
Murcia

Navarra
Araba/Álava

Bizkaia
Gipuzkoa
Rioja, La

Ceuta
Melilla

         38 
        35          
     19                
            59      
  112
       29                       
               78                 
     130    
    12      
  113                       
                 93    
                  101      
                  102             
            58           
       30               
        34   
   3              
       24        
      19     
  1 13        
     17     
    7    
    6              
         42      
    10         
      3 41      
        36     
    7       
     18             
         45   
                       814   
            62   
      24   
             70   
        146   
            61   
         383   
        37   
     13  
               73   
        35   
      23   
            58   
                749           
       140   
        35   
       28   
       142   
                82   
      23   
   1   
   1         

ESTADÍSTICA DEL PROCEDIMIENTO CONCURSAL POR PROVINCIAS. 2018

Notas: Datos revisados desde 2004 para la desagregación del epígrafe Comercio. Los datos del 2004 corresponden al último cuatrimestre del año. Año 2016 definitivo

Fuente: Instituto Nacional de Estadística
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La provincia de España con mayor número de concursos de acreedores de empresas en 2018 es Barcelona

814, seguida de Madrid con 749 (el pasado año fue Madrid la primera con 741) y después a mayor distancia,

Valencia con 383, Alicante con 146 y Bizkaia, con 142. Observamos una concentración de concursos espe-

cialmente en Barcelona y Madrid, que son las dos provincias que suben, especialmente la primera. Avila,

Cuenca, Soria y Segovia son, además de Ceuta y Melilla, las provincias con menor actividad concursal.
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83-814

42-82

1-23

24-41

Fuente: Elaboración REFOR-CGE a partir de datos del INE. (Concursos de empresas)
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Notas: Datos revisados desde 2004 para la desagregación del epígrafe Comercio. Los datos del 2004 corresponden al último cuatrimestre del año. Año 2016 definitivo

Fuente: Instituto Nacional de Estadística

ESTADÍSTICA DEL PROCEDIMIENTO CONCURSAL. ACTIVIDAD ECONÓMICA. 
NACIONAL. 2018
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Tal y como se observa en la gráfica anterior, el sector económico con mayor número de concursos es el del
comercio (936), seguido de la construcción (628) y, en tercer lugar, el de la industria y energía (537). En
2018 se han incrementado los concursos del sector comercio y se han reducido muy levemente los concursos
del sector de la construcción y los de la industria y energía. Estos tres sectores: comercio, construcción y
energía concentran, con 2.101 concursos, un poco más de la mitad de los concursos habidos en 2018 (en
concreto un 50,86%).
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COMUNIDAD AUTÓNOMA  NÚMERO CONCURSOS NÚMERO DE EMPRESAS RATIO

Andalucía 400 509.137 0,08%

Aragón 118 91.493 0,13%

Asturias, Principado de 101 68.688 0,15%

Balears, Illes 102 96.638 0,11%

Canarias 88 146.126 0,06%

Cantabria 34 38.522 0,09%

Castilla y León 141 161.986 0,09%

Castilla - La Mancha 147 127.643 0,12%

Cataluña 970 618.366 0,16%

Comunitat Valenciana 590 356.480 0,17%

Extremadura 50 66.879 0,07%

Galicia 189 200.801 0,09%

Madrid, Comunidad de 749 538.917 0,14%

Murcia, Región de 140 95.544 0,15%

Navarra, Comunidad Foral de 35 44.289 0,08%

Pais Vasco 252 144.357 0,17%

Rioja, La 23 23.197 0,10%

Ceuta 1 3.916 0,03%

Melilla 1 4.667 0,02%

TOTAL NACIONAL 4.131 3.337.646 0,12%

COMPARATIVA NÚMERO DE CONCURSOS ACREEDORES Y NÚMERO DE EMPRESAS 
POR COMUNIDADES AUTÓNOMAS. 2018

Fuente: Elaboración REFOR-CGE a partir de datos del INE y Directorio Central de Empresas (DIRCE)

Pese a que en 2018 se produjo, respecto de 2017, una reducción del 3% en cuanto al número de concursos
de acreedores, el 0,12% de las empresas españolas acudieron al concurso en ese ejercicio (una de cada
800 empresas). País Vasco y Comunidad Valenciana con un 0,17% son las CCAA en las que más concursos
se produjeron en relación con el número de empresas. Le siguen en esta comparativa Cataluña, con un
0,16% y Asturias y Murcia con un 0,15%. Madrid se sitúa a continuación con un 0,14%. A continuación
irían Aragón 0,13%, Castilla y La Mancha con un 0,12%, Illes Balears un 0,11% la Rioja con un 0,10%.
Castilla y León  y Galicia ocuparían un lugar posterior con un 0,09%. Las Comunidades Autónomas con
menos porcentajes de concursos en relación con su número de empresas son: Canarias con un 0,06% y Ex-
tremadura con un 0,07%. El rango de la ratio va desde el 0,02% al 0,17%.

Según muestra la gráfica siguiente, el punto álgido en el número de concursos de acreedores de personas
jurídicas se produce en el año 2013, con 9.143 concursos. Tras unos años de un número reducido de insol-
vencias (periodo de 2004 a 2007), con el comienzo de la crisis en 2007 se experimenta un crecimiento ex-
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ponencial hasta 2009, y una nueva subida importante, de 2011 a 2013. Tras dicho pico, descendió brusca-
mente en 2014 y hasta 2016, con 4.080; es decir, en tres años se han reducido los concursos más de un
44%. En 2017 y 2018 (4.131) se han estancado los concursos con un número similar al de 2016  y
2017(4.297 en 2016 y 4.261 en 2017), si bien se ha reducido un poco en 2018. Observamos por tanto que
los concursos de acreedores de empresas en 2018 han disminuido un 3,1 %, totalizando 4.131 insolvencias
frente a las 4.261 que hubo en 2017. Esto es, puede verse  un mayor decrecimiento concursal que en 2017
(-0,8%), pero moderado, frente a la gran disminución de 2016 (-15,7%). Se confirma la tendencia, iniciada
en el año 2017, hacia un pequeño decrecimiento concursal, que mostraría un estancamiento o atonía con-
cursal, frente a las grandes bajadas y subidas de anteriores años. Se sigue observando que la gran mayoría
de los concursos de empresas se concentra en personas físicas con actividad empresarial, pues frente al de-
crecimiento de concursos de SL y SA, los concursos de autónomos han aumentado un 18,9%. Esto significa
que los concursos son cada vez de una dimensión más pequeña.

Por lo que se refiere a cómo han evolucionado los concursos de personas físicas desde la entrada en vigor
de la Ley Concursal, observamos cómo tras unos mínimos casos, crecieron exponencialmente en 2007, de
unos 110 casos anuales a 1.022 casos en 2009. Esto es, se multiplicaron por 10 en los años más duros de
la crisis económica. Posteriormente, de 2009 a 2012, se estabilizaron y comenzaron a disminuir hasta los
649 de 2015. A partir de esta fecha repuntan respecto del año anterior un 47% en 2016, con 956 y un 8%
en 2017 respecto de 2016, con 1.036. Frente al gran crecimiento del 2017, los concursos de personas físicas
han experimentado también un estancamiento, pues tuvieron un crecimiento del 56% en 2017 mientras
que en 2018 solo ha sido del 0,8%. Una gran parte de estos concursos de personas físicas son debidos a
la segunda oportunidad, por lo que el estancamiento producido en 2018, quedándose en solo 1.500 con-
cursos, ha podido deberse a que el crédito público –las deudas con Hacienda y Seguridad Social– no está
incluido en la segunda oportunidad, por lo que no todas las personas pueden acogerse al concurso. Dado
que la Sentencia del TS de 2 de julio de 2019, que permite una posible mayor extensión de la segunda
oportunidad en relación al crédito público, se publicó recientemente todavía sus efectos no se incluyen en
estos datos. Será a partir de la próxima edición del Atlas siguiente año con datos de 2019, cuando comience,
en su caso, a poder apreciarse los efectos de dicha resolución.
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EVOLUCIÓN DE CONCURSOS DE ACREEDORES DE EMPRESAS. 2004-2018

Fuente: INE
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CONCURSOS PRESENTADOS EN LOS JUZGADOS DE LO MERCANTIL, Y PRIMERA INSTANCIA
Y PRIMERA INSTANCIA E INSTRUCCIÒN

Fuente: Justicia Dato a Dato CGPJ (mayo 2019)

2017 2018
Juzgados Juz. 1ª Inst. y Juz.
Mercantil 1ª Inst. e Instrucción

Juzgados Juz. 1ª Inst. y Juz.
Mercantil 1ª Inst. e Instrucción

EVOLUCIÓN 2017/2018

Andalucía 656 246 690 356 16,0%
Aragón 135 110 161 106 9,0%
Asturias, Principado 102 43 109 51 10,3%
Balears, Illes 125 34 143 66 31,4%
Canarias 136 30 135 70 23,5%
Cantabria 53 14 43 19 -7,5%
Castilla y León 235 70 199 70 -11,8%
Castilla - La Mancha 216 51 203 87 8,6%
Cataluña 1.067 799 1.483 1.130 40,0%
C. Valenciana 798 349 883 517 22,1%
Extremadura 75 17 58 26 -8,7%
Galicia 293 63 257 113 3,9%
Madrid, Comunidad 918 279 950 478 19,3%
Murcia, Región 156 73 164 105 17,5%
Navarra, Com. Foral 47 22 46 24 1,4%
País Vasco 317 37 288 54 -3,4%
Rioja, La 28 0 30 1 10,7%
Total 5.357 2.237 5.842 3.273 20,0%

Fuente: Elaboración REFOR-CGE a partir de datos del INE
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CONCURSOS DECLARADOS Y FASE DE LIQUIDACIÓN EN JUZGADOS DE LO MERCANTIL 2018

Fuente: Justicia Dato a Dato CGPJ (mayo 2019)

Fuente: Estadísticas CGPJ 2019

DECLARADOS CONCLUIDOS VOLUNTARIOS DECLARADOS CONCLUIDOS NECESARIOS TOTAL

Andalucía 57 2 56
Aragón 51 0 51
Asturias, Principado de 49 1 50
Balears, Illes 23 2 23
Canarias 9 1 10
Cantabria 13 0 13
Castilla y León 48 0 48
Castilla-La Mancha 54 4 58
Cataluña 326 0 326
C. Valenciana 283 2 285
Extremadura 7 0 7
Galicia 13 1 14
Madrid, Comunidad 341 6 347
Murcia, Región 49 0 49
Navarra, Com. Foral 14 0 14
País Vasco 103 0 103
Rioja, La 13 2 15
Total 1.453 19 1.472

CONCURSOS DECLARADOS

CONCURSOS DECLARADOS Y CONCLUIDOS EN JUZGADOS DE LO MERCANTIL 2018

LIQUIDACIÓN DEL CONCURSO 
Concursos Concursos De ellos,
voluntarios necesarios Total consecutivos

Ingresados y Pendientes
reiniciados Resueltos al finalizar

Andalucía 333 62 395 58 323 318 2.782
Aragón 46 1 47 6 41 159 444
Asturias, Principado 59 10 69 7 99 75 321
Balears, Illes 78 9 87 8 85 79 804
Canarias 93 7 100 0 80 43 665
Cantabria 22 2 24 3 28 45 284
Castilla y León 121 28 149 35 117 129 829
Castilla. La Mancha 100 10 110 32 99 147 758
Cataluña 894 19 913 324 536 943 2.650
Com. Valenciana 283 33 316 25 335 621 1.361
Extremadura 36 2 38 0 60 60 268
Galicia 189 7 196 14 195 175 1154
Madrid, Comunidad 531 59 590 37 635 585 2.159
Murcia, Región de 82 35 117 4 89 241 407
Navarra, Com. Foral 43 1 44 3 47 79 270
País Vasco 150 11 161 8 135 186 541
Rioja, La 12 2 14 2 6 31 104
Total 3.072 298 3.370 566 2.910 3.916 15.801

CONCURSOS POR INSUFICIENCIA DE MASA ACTIVA. “CONCURSOS EXPRÉS”. (ART. 176 BIS 4 L.C) 

Según los datos de estadística judicial del Consejo General del Poder Judicial, el número total de concursos
exprés en el año 2018 ha sido de 1.472 que frente al total de concursos 4.131, representa un 35%. Con
respecto al año anterior del estudio, 2017, que fue del 28% supone un crecimiento de estos concursos ex-
press, que denota que la calidad del concurso va empeorando al aumentarse los concursos sin masa. Parti-
cularmente destacamos el importante ascenso de concursos exprés de Madrid, que pasan de ser 247 en
2017 a 347 en 2018 (un incremento del 40%). En la gran mayoría de Comunidades Autónomas aumentan
los concursos del artículo 176 bis 4, con la excepción de Cataluña, donde curiosamente descienden pasando
de 341 en 2017 a 326 (-4%). Así, la Comunidad de Madrid pasa a ser la que mayor número de concursos
exprés tiene de España en 2018.
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La excesiva posición privilegiada del crédito público (Hacienda Pública y Seguridad Social) se man-
tiene e incluso se incrementa en la normativa (no obstante, los Tribunales han realizado correcciones
a posición crédito público en segunda oportunidad; STS 2 julio 2019).

Pasivo de las empresas en concurso cada vez más pequeño y descendiendo (observamos crecimiento
importante de concursos sin masa “exprés” en 2018).

Economía sumergida concursal: sigue habiendo más pagos del FOGASA que concursos de acree-
dores.

Seguimos teniendo un número de concursos muy bajo comparativamente con otros países europeos.
Esta asimetría tan elevada no responde a la realidad económica y empresarial.

Los acuerdos de refinanciación homologados se están reduciendo y las mediaciones concursales
son prácticamente de personas físicas (para conseguir la 2ª oportunidad) y no de empresas que son
muy minoritarias.

Sucesión de empresa en venta de unidades productivas: incomprensiblemente se heredan deudas
sociales cuando se adquieren dificultando este tipo de operaciones.

Los acuerdos de refinanciación sorprendentemente se ven reducidos en su aplicación en el borrador
de texto refundido Ley Concursal de marzo 2019, al exigir que pasen por ámbito judicial.

El texto refundido no favorece a los profesionales económicos. Ha ido más allá de una refundición,
creando nuevo contenido. Es posible que pudiera ser inconstitucional.

Se viene hablando de una nueva “ola” de insolvencias. Los últimos datos de Alemania, Reino Unido
y otros países, no son positivos. Posible contagio próximo a España (ralentización económica).

Procedimiento lento, demasiado jurídico, complejo, procesalista y caro.

La pyme no tiene un procedimiento específico y diferenciado en la Ley Concursal (tampoco en la
nue va Directiva Europea publicada en junio 2019).

Escasez de medios humanos y materiales en determinados Juzgados de lo Mercantil.

Más del 94% de los concursos terminan en liquidación: es necesaria una definición económica y
contable del concurso de acreedores y no tan jurídica, para adelantar su declaración.

Competencia de concursos de personas físicas debería volver a Juzgados de lo Mercantil al estar
más especializados en la materia (existen cada vez más casos de segunda oportunidad que deberían
ser competencia, como antes, de los Juzgados de lo Mercantil).

Inestabilidad política e institucional (dificultades para constitución Parlamento): riesgo de retraso
en transposición Directiva Insolvencia (hay dos años para adaptarla en España y ya corre el tiempo)
y reformas necesarias en la Ley Concursal (texto refundido LC y Reglamento).
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ANÁLISIS DAFO DEL PANORAMA CONCURSAL EN ESPAÑA

DEBILIDADES

AMENAZAS
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Jueces de lo mercantil y letrados de la Administración de Justicia tienen un elevado nivel técnico y
especializado en la materia.

Inclusión de reforma 2015 en acuerdos de refinanciación nos sitúa en niveles similares a otros países
como los Scheme of arrangement de Reino Unido (ya no es necesario el fórum shopping).

Progresivamente se va mejorando en el conocimiento del ámbito concursal y disminuyendo el es-
tigma del concurso; si bien quedan espacios de mejora.

No se liquidan todas las empresas, van mejorando paulatinamente las soluciones de convenio y las
soluciones preconcursales, a través de acuerdos de refinanciación.

Borrador texto refundido Ley Concursal más ordenado que Ley Concursal (pero como decimos, ha
ido el texto más allá de una refundición lo que supone también una amenaza).

Por fin van a poder los profesionales económicos administradores concursales (economistas, titulares
mercantiles y auditores) acceder a Lexnet de forma generalizada a partir de noviembre 2019. Tras
insistencia del Consejo General de Economistas (con el impulso del REFOR). Incremento de LexNET
30 MB a partir de julio 2019.

Extensión de LexNET en un futuro próximo a actuaciones periciales.

Reforma de la Directiva europea de insolvencia  ya publicada en junio 2019 y Reglamento Europeo
ya en vigor, para tratar de armonizar los concursos en Europa, siguiendo modelo de Estados Uni-
dos.

Estimular soluciones preconcursales como los acuerdos de refinanciación y la mediación concursal,
con las oportunas mejoras a introducir.

Por fin se ha introducido la 2ª oportunidad, si bien habrá que ampliarla, incluyendo el crédito público,
avalistas y reduciendo plazo de 5 a 3 años, como establece la nueva Directiva de Insolvencia.

Recorrido de mejora de eficiencia en la Oficina Judicial: no sólo está compuesta por jueces y letrados,
también gestores, oficiales y auxiliares.

Una próxima reforma concursal (a partir de la transposición de la Directiva) introduciendo mejoras
podría mejorar la eficiencia de los concursos de acreedores.
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FORTALEZAS

OPORTUNIDADES



RE
FO

R 
Ec

on
om

is
ta

s 
Fo

re
ns

es
 · C

on
se

jo
 G

en
er

al
 d

e 
Ec

on
om

is
ta

s 
de

 E
sp

añ
a

15 añosATLAS CONCURSAL 2019ATLAS CONCURSAL 2019 ATLAS CONCURSAL 2019

ANÁLISIS DE DATOS

■ A partir de estos datos, se observa que España es un país fundamentalmente de muy pequeñas empre-
sas: autónomos y micropymes, y así se confirma también en el mundo concursal.

■ Desde el Consejo General de Economistas de España, con el apoyo técnico de su órgano especializa-
do, el Registro de Economistas Forenses, REFOR, consideramos que se debe fomentar que las pymes
acudan al concurso, y no opten por otro tipo de soluciones drásticas,  en caso de que se encuentren en
esta situación de insolvencia. Teniendo en cuenta que en las pymes que entran en concurso, el peso del
crédito público, Hacienda Pública y Seguridad Social es muy elevado, propusimos al Congreso de los
Diputados, a través de un conjunto de enmiendas, que en las reformas concursales 2011, 2014 y 2015
se laminasen gran parte de los privilegios de las mismas, tanto en la fase preconcursal como en la fase
concursal propiamente dicha. En las reuniones mantenidas en 2017 con representantes del FMI y en el
Ministerio de Economía, expusimos entre otras propuestas esta necesidad de reducir dichos privilegios.
Hemos continuado remitiendo estas propuestas al borrador de texto refundido ley Concursal en abril
2019.

■ Asimismo, en noviembre 2017 remitimos a la Comisión Europea unas propuestas para que el borra-
dor de Directiva Europea incluya un capítulo específico para micropymes y pequeñas empresas, y
limitar privilegios del crédito público de las pymes. De esta forma se permitiría extender la reforma de
los acuerdos de refinanciación, solución extraconcursal de la mediación y solución de convenios, a los
créditos públicos, de modo, que los mismos pudieran incluir quitas y esperas. Se trataría de aplicar cri-
terios más de tipo económico y empresarial a medio plazo, más que de tipo jurídico procesalista, garan-
tizando la subsistencia de muchas pymes que irían irrevocablemente a liquidación, de forma que las
propias Administraciones Públicas, consiguieran cobrar sus créditos gracias a determinados aplazamien-
tos y quitas, en un periodo posterior. Con el número tan elevado de liquidaciones liquidaciones –más
de 3.000 procesos de liquidación en 2017– es preferible reducir estas cifras y que las Administraciones
Públicas puedan seguir cobrando sus créditos.

■ Dado que la empresa mayoritaria en España, también en el ámbito concursal, es la micropyme (co-
mo decimos alcanza más del 50% de total de concursos en 2018), debería incluirse una regulación
específica para este tipo de entidades en la Ley Concursal. Como se pone de manifiesto en el estudio,
la evolución de la dimensión de la empresa concursada es cada vez menor, ni siquiera son pequeñas
empresas, sino micropymes.

■ De manera general se deberían introducir particularidades en la próxima reforma concursal distin-
guiendo entre autónomos, micropymes, pequeñas, medianas y grandes empresas, por sus peculiari-
dades y diferencias.
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ANÁLISIS
CONCURSOS DE ACREEDORES EUROPEOS E INTERNACIONALES
Para la presente edición hemos actualizado una serie de datos fundamentales extraídos del informe de com-
parativa internacional anual 2018 del REFOR para con ello obtener un análisis sobre la evolución concursal
fuera de nuestras fronteras. La presente comparativa europea se ha realizado referida a concursos de em-
presas, no estando incluidos los concursos de personas físicas.
Las siguientes tablas se centran en el número de concursos, prescindiendo de otras variables.
Si comparamos los datos de España con los de otros países de Europa, se puede afirmar que la tendencia
generalizada en Europa Occidental en 2018 es hacia un estancamiento de los concursos de acreedores con
pequeñas disminuciones concursales. Así, en Francia disminuyen los concursos de acreedores un 1%; en
Alemania, un 1,2%; en Italia, disminuyen más del doble (pasando del -3 al -7,8%); y Reino Unido vuelve a
ser una de las excepciones, pues incrementa ligeramente los concursos de acreedores en un 0,7% (quizás
debido, entre otras variables a las incertidumbres del Brexit). También Dinamarca cambia de tendencia y se
incrementan los concursos de acreedores un 12%. Otro país nórdico, Finlandia, experimenta una de las ma-
yores subidas, un 17%.
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EVOLUCIÓN CONCURSAL PRINCIPALES PAÍSES DE EUROPA. 2015-2018

Nº DE CONCURSOS EN DIVERSOS PAÍSES DE EUROPA. 2018

Elaboración REFOR-CGE a partir de datos de diversas fuentes (fundamentalmente estadísticas concursales oficiales del país).

Nota: Dado que el concepto de concurso de acreedores varía de un país a otro, es posible que las cifras absolutas de número de concursos de de-
terminados países no coincidan dependiendo de la fuente estadísticas de la que procedan los datos. Por ello, consideramos como más importante
la segunda, cuarta y sexta columnas que miden la tendencia alcista o bajista de la evolución concursal.

PAIS Nº CONCURSOS VARIACIÓN % Nº CONCURSOS VARIACIÓN % Nº CONCURSOS VARIACIÓN %
EN 2018 2018/2017 EN 2017 2017/2016 EN 2016 2016/2015

FRANCIA 54.627 -1% 55.175 -4,6% 57.844 -8,3%

ALEMANIA 19.900 -1,2% 20.200 -6,3% 21.518 -9,2%

REINO UNIDO 17.439 +0,7% 17.243 4,2% 16.502 12.6%

ITALIA 12.083 -7,8% 13.098 -3% 13.472 -8,6%

PORTUGAL 5.888 -6,3% 6.284 -12% 7.168 -1,6%

DINAMARCA 7.155 +12% 6.383 -4% 6.674 +65,6%

FINLANDIA 2.534 +17.3% 2.160 -10% 2.408 -6,4%

ESPAÑA 4.131 -3,1% 4.261 -0,8% 4.297 -15,7%

60.000

50.000

40.000

30.000

20.000

10.000

0

54.627

19.900
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5.888 7.155 2.534 4.131

Francia Alemania Reino Unido Italia Portugal Dinamarca Finlandia España
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EVOLUCIÓN NÚMERO DE CONCURSOS EN DIVERSOS PAÍSES DE EUROPA. 2018
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Francia Alemania Reino Unido Italia Portugal Dinamarca Finlandia España
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MAPA PRONÓSTICO MUNDIAL DE INSOLVENCIAS EN 2019

PRONÓSTICO A PARTIR DEL 3T DE 2018

Incremento de Insolvencias por encima del 5% Decenso de Insolvencias entre -5% y -1%

Insolvencias constantes o en aumento entre 5% y 0% Descenso de insolvencias más del -5%

Nivel de insolvencias por encima de la media 2003-2007

PAÍSES CON MENOS 
INSOLVENCIAS

PAÍSES CON NÚMERO 
ESTABLE O CRECIENTE 
DE INSOLVENCIAS

Fuente: Euler Hermes
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Las insolvencias de empresas a nivel mundial confirmaron en 2018, una senda alcista que comenzó en
2017 tras siete años consecutivos de descensos.

En 2019, desde Euler Hermes pronostican que continuará globalmente la senda alcista de insolvencias (cre-
cimiento de un 6%). Hay una razón a nivel mundial: una ralentización de la economía global debido a un
crecimiento muy bajo. Es decir, se espera que el crecimiento económico no sea suficiente para un número
mayor de empresas en un número mayor de países, en relación a los costes de producción, costes de refi-
nanciación y retos estructurales. 

En consecuencia, en 2019, 2 de cada 3 países experimentarán un crecimiento en las insolvencias (comparado
con el dato de 2018, que ha sido de 2 de cada 5).
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Cuadro Euler Hermes cuadro de Predicciones Concursales principales Economías en 2019 (Mapa de intensidad de insolvencia 2019)

Insolvencias en Europa Occidental: análisis 2018 y pronóstico 2019
La tendencia a la baja de 2014 a 2017 terminó en 2018, con un +2% rebote del índice de insolvencia. 

Causas de este cambio:

· una destacada subida de concursos de acreedores en Reino Unido (12%) (las incertidumbres del Brexit).

· una estabilización en Francia, España y Bélgica.

· un incremento destacado en los países nórdicos: Suecia (10%), Noruega (19%) y Finlandia (25%).

PREVISIÓN DE INSOLVENCIAS EN 2019 · MAPA DE INTENSIDAD

Intenso deterioro
(más del 5%)

En deterioro
(+1% al +5%)

Estable o ligera mejora
(-5% a 0%)

Intensa mejora
(menos del -5%)

Muy bajo nivel 
(más del 10% por 
debajo del nivel 

2003-2007)  

Bajo nivel 
(entre 0% y 10% por 

debajo del nivel 
2003-2007)  

Alto nivel 
(entre 1% y 10% por 

encima del nivel 
2003-2007)  

Muy alto nivel 
(más del 10% por 
encima del nivel 

2003-2007)  

China (+20%) 
Slovakia (+16%) 
Denmark (+15%) 

Chile (+12%)
Sweden (+10%)
GLOBAL (+6%)

UK (+9%)
Russia (+6%)

Canada (+4%) 
Romania (+3%)
Austria (+2%)

Hong-Kong (+2%)
South Africa (+2%)

Japan (+1%) 
Latvia (+1%)

N. Zealand (+1%)

Estonia (+2%) Poland (+5%) 
Singapore (+3%)

Switzerland (+1%)

Turkey (+5%) 
Luxembourg (+4%)

Morocco (+4%) 
Bulgaria (+3%) 
Finland (+3%) 

Australia (+2%)
France (+2%)
Italy (+2%) 

Norway (+2%)
Spain (+2%)

Germany (0%)
South Korea (0%)

Taiwan (0%)
Netherlands (0%)

US (0%)

Belgium (0%) 
Lithuania (-5%) 
Ireland (-5%)

Portugal (-5%)

Brazil (-6%) 
Greece (-6%) 

Czech Rep (-10%)
Hungary (-11%)

Colombia (-10%)
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El resto de países han experimentado menores descensos en los concursos de acreedores: Países Bajos (del
-23 al -6%), Portugal (-12%), Alemania (-4%, en la que en algunos sectores de su economía se ha producido
un incremento de concursos: construcción, hoteles y restaurantes...).

En 2019 se espera en Europa Occidental una ralentización de la economía, con condiciones financieras y
monetarias más complejas y de incertidumbre como el Brexit, por lo que se incrementarán las insolvencias
un 3%.

En Reino Unido, se incrementarán en 2019 los concursos de acreedores, un 9% que podrían llegar al 20%
en caso de un Brexit radical.

Francia, Italia y España tendrán una pequeña senda alcista en sentido contrario del 2%.

En Holanda y Alemania, las insolvencias de empresas dejarán la senda bajista y se estancarán con un 0%
de crecimiento (en algunos sectores se incrementarán las insolvencias).

Como excepciones a la senda alcista en general en Europa Occidental, podemos señalar a Portugal e Irlanda,
con disminuciones en las insolvencias del 5%.

26
AN

ÁL
IS

IS
  ·

 C
on

cu
rs

os
 d

e 
Ac

re
ed

or
es

 E
ur

op
eo

s 
e 

In
te

rn
ac

io
na

le
s

Fuente: National Statistics, Euler Hermes, Allianz Research  

PAÍSES SEGÚN % DE CRECIMIENTO ASCENDENTE DE INSOLVENCIAS
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Insolvencias en Europa Central y Oriental
La región ha experimentado un decrecimiento concursal del -1%, pero en 2019 se espera un rebote en sen-
tido contrario de incremento de insolvencias del +4%.

Existen economías con un nivel de insolvencias bajo que mantienen cierta robustez: Hungría (-18% en 2018
a -11% en 2019) y República Checa (de -17% a -10%).

Otros países experimentan un cambio en sentido negativo: Rusia (de -9% en 2018 a +6% en 2019) y Ru-
manía de (-3% al 3% respectivamente).

Finalmente otro grupo de países persisten en cifras de incrementos de concursos reiterados en los últimos
tiempos: Bulgaria (+3%), Eslovaquia (+16%), Polonia (+5%) y Turquía (+5%).

Insolvencias en Asia
En 2018 se han producido en China un crecimiento de insolvencias muy importante: se estima del 60%.

En 2019 se espera un nuevo crecimiento del 20% en los concursos de acreedores de empresas en China:
ajustes de la economía china, cuestiones de comercio internacional, tendencia a una mayor utilización de
los procedimientos de insolvencia.

Se estabilizarán las insolvencias en Corea del Sur (del -6% en 2018 al 0% en 2019), en Japón (del -2% en
2018 al +1%), Hong Kong (del -10% a 2%).

Se incrementarán en Australia (del +2% en 2018 al +3%), Singapur (+10%).

Insolvencias en Norteamérica
Las insolvencias en EEUU han alcanzado una nueva bajada en 2018, después de una caída de nueve años
como reflejo de una robusta economía.

En 2019 el enfriamiento de la economía y una mayor dificultad para acceder al crédito darán lugar a una
estabilización de las insolvencias con un 0% de crecimiento.

En Canadá experimentarán un pequeño crecimiento del 4%.

Insolvencias en Sudamérica:
Se esperan que las insolvencias crezcan en América del Sur un 5%.

En Chile se incrementarán en 2019  un 13%. En Colombia, experimentarán un cambio del +255 al -10%.
Brasil tendrá una mejora (-6% en 2019).
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DESARROLLO DE INSOLVENCIAS EN PAÍSES Y REGIONES SELECCIONADOS

Fuente: Creditreform, mayo 2019.

Fuente: Creditreform, mayo 2019.

P. Bajos                      P. Escandinavos                  Alemania                      Francia                    R. Unido            Italia                    España

INSOLVENCIAS POR CADA 
10.000 EMPRESAS

INSOLVENCIAS POR CADA 
10.000 EMPRESAS

Luxemburgo 344

Dinamarca 274

Suiza 203

Bélgica 150

Noruega 136

Francia 132

Suecia 103

Austria 90

Reino Unido 77

Finlandia 72

Alemania 61

Portugal 58

Irlanda 41

Italia 31

Holanda 22

España 12

Promedio 67

Nº DE INSOLVENCIAS POR CADA 10.000 EMPRESAS EN PAÍSES SELECCIONADOS 2018

En la gráfica se puede observar cómo, en el caso de España, destaca el incremento de insolvencias que

hubo en el año 2013 y a partir del mismo su disminución y el estancamiento que comentamos en los últimos

años del 2016 al 2018. En el caso de Italia, el incremento es paulatino desde 2009 estancándose y decre-

ciendo a partir de 2014. En el resto de países, Países Bajos, Países Escandinavos, Francia y Reino Unido la

evolución es más uniforme.

Según los datos que muestra la tabla sobre el número de insolvencias en Europa Occidental por cada 10.000

empresas, se observa que es peculiar el caso de España, pues el número de concursos de acreedores de
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Fuente: Datos de Creditreform, 2019.

forma comparativa es muy reducido. Comparada con el promedio de Europa (67 insolvencias por cada

10.000 empresas), nuestro país está en última posición. Otros países europeos como Francia y Reino Unido,

están por encima en cuanto al número de insolvencias, 132 y 77 respectivamente. Nuestro país vecino de

menor dimensión económica, Portugal, tiene un ratio de concursos/nº empresas mucho mayor: 58. Que es-

temos en el último lugar de esta clasificación, no tiene sentido y resulta muy significativo.

Datos concursales de Estados Unidos 

Dada la cada vez mayor influencia del sistema de insolvencias estadounidense en la Directiva de Insolvencia

y en nuestro modelo concursal próximo, incluimos estadísticas de dicho país.

VARIACIÓN %
2018 2017 2016 2015 2014 2017/2018

USA 37,822 38,062 37,997 29,897 34,88 -0.6

Informe Creditreform

En Estados Unidos, el número de insolvencias corporativas disminuyó ligeramente alcanzando en 2018

37.822, que supone una disminución anual 0.6 % (en 2017 fueron 38.062). En 2017 hubo un aumento

del 0.2 por ciento. Así que, por tercer año consecutivo, el número de empresas en insolvencia estadouni-

denses, se han mantenido más o menos estable. Sin embargo, en comparación con los altos niveles re-

gistrados anteriormente, por ejemplo, en 2010 (hubo alrededor de 92.000 casos), la situación ha mejorado

notablemente. El número de solicitudes de protección de los acreedores según el Capítulo 11 de EE. UU,

disminuyó un 5%. En 2018, la economía estadounidense continuó creciendo. Impulsada, entre otras va-

riables, por el consumo financiero, el PIB se expandió en casi tres por ciento (2017: 2.2%). Una baja tasa

de desempleo provocó un aumento del consumo privado.

El impulso para el crecimiento también fue generado por el clima favorable de inversión. Sin embargo,

estas tendencias es poco probable que se mantengan.

Evolución préstamos dudosos (NPL, Non Performing Loans)

La ratio de préstamos dudosos (ratio de NPL) volvió a caer hasta situarse en el 4,17% en el tercer trimestre

de 2018, que fue el nivel más reducido desde que se publicaron por primera vez las estadísticas supervisoras

sobre el sector bancario en el segundo trimestre de 2015. La ratio media más baja (1,04%) corresponde a

Luxemburgo y la más alta (43,36%), a Grecia. 

Traducción del texto original del Informe Creditreform.
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ANÁLISIS DE DATOS

■ En 2016 España era el país de la UE (de entre los siete países de la muestra) en el que se producía el
mayor descenso en cuanto al número de concursos (-20%); sin embargo, en 2017 se observa un posible
cambio de tendencia pues disminuyen los concursos en nuestro país en mucho menor grado, un
4,7%. La tendencia general es hacia un descenso del número de concursos de acreedores en 2017
respecto de 2016 (Francia con 55.175 insolvencias de empresas (-4%), Alemania, 20.200 (-6%); Italia,
13.098 (-3%); Portugal 6.284 (-12%); Dinamarca 6.383 (-4%) y Finlandia 2.160 (-10%). En sentido
opuesto se encuentra Reino Unido, que con 17.243 concursos presenta un crecimiento concursal del
4,2%.
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PRÉSTAMOS DUDOSOS POR PERÍODOS DE REFERENCIA

Fuente: Banco Central Europeo (enero 2019)

mm. de euros; porcentajes

RATIOS DE PRÉSTAMOS DUDOSOS POR PAÍS

Fuente: Banco Central Europeo (enero 2019)

porcentajes
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■ Se puede afirmar que la tendencia generalizada en Europa Occidental en 2018 es hacia un estanca-
miento de los concursos de acreedores con pequeñas disminuciones concursales. Así, en Francia dismi-
nuyen los concursos de acreedores un 1%; en Alemania, un 1,2%; en Italia, disminuyen más del doble
(pasando del -3 al -7,8%); y Reino Unido vuelve a ser una de las excepciones, pues incrementa ligera-
mente los concursos de acreedores en un 0,7% (quizás debido, entre otras variables a las incertidum-
bres del Brexit). También Dinamarca cambia de tendencia y se incrementan los concursos de acreedores
un 12%. Otro país nórdico, Finlandia, experimenta una de las mayores subidas, un 17%.

■ El menor decrecimiento concursal en España en 2018 podría venir causado por un conjunto de varia-
bles: Por un lado, como efecto de la reforma concursal 2014-2015; un mayor conocimiento del proce-
dimiento concursal por parte de los empresarios; una menor percepción del estigma concursal (si bien
todavía persiste); posibles vencimientos de las refinanciaciones y operaciones financieras de crédito y
una posible pequeña mejora de la economía sumergida que anteriormente no computaba en las cifras
concursales oficiales.

■ Las cifras sobre número de concursos que se presentan en nuestro país siguen siendo todavía bajas
en relación con el resto de países europeos analizados. La cifra de concursos de empresas en 2018
en España (en torno a 4.000 anuales, en concreto este año 4.131) es inferior a la de otras economías
vecinas de Europa (Francia: más de 54.000; Alemania, unos 20.000, Reino Unido más de 17.000, Italia,
más de 12.000, Portugal casi llega a 6.000 y Dinamarca supera los 7.000. Incluso un país como
Portugal, de menor dimensión económica que nosotros, cuyo PIB es 6 veces inferior al de España, y con
una población 4 veces menor que nuestro país, nos supera en número de concursos en 2018: 5.888).
También es reseñable el caso de Dinamarca, con un número de concursos, más de 7.000, no muy ale-
jados de los nuestros,  siendo un país mucho más pequeño y con menor PIB.

■ El número de concursos en España es menor al que debería corresponderle, lo que quizás ofrezca
una visión un tanto distorsionada de su realidad en el ámbito de la insolvencia. Ello puede deberse
a que en España, a diferencia de lo que ocurre en otros países europeos, todavía y a pesar de la mejoría
en este sentido, en realidad muchas empresas no acuden al concurso de acreedores al no percibir sus
ventajas. Quizá un fenómeno parecido pueda ocurrir en Italia, si bien con efectos menos acusados que
en España.

■ La presente comparativa se refiere únicamente a las insolvencias empresariales. Si incluyéramos en es-
te estudio los concursos de personas físicas, las conclusiones serían todavía más extremas y la cifra
de concursos totales en España sería ridícula comparada con la de otros países europeos.

■ Referido a la ratio concursos/nº empresas, la cifra obtenida para el caso de España (0,1) es muy in-
ferior y se aleja del de países de nuestro entorno como Francia (1,3); Alemania (0,6); Portugal (0,58)
y Dinamarca (2,74), lo que evidencia una vez más que en España muchas empresas no acuden al con-
curso frente a otros países en los que sí se acude a esta vía de resolución de insolvencias (Datos extraí-
dos a partir de Creditreform).

■ El número de empresas en España es similar al de economías más desarrolladas como las de Reino
Unido y Alemania. Sin embargo, la diferencia puede que radique en que en España, en su mayoría, estas
son micropymes, y que la empresa tipo en otros países europeos es de mayor dimensión, tratándose en
mayor número de medianas y grandes empresas. 
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ACUERDOS DE REFINANCIACIÓN HOMOLOGADOS
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Como se observa en la tabla, en 2018 se produjeron 62 acuerdos de refinanciación homologados, lo que

comparado con los 68 que hubo en 2017 se traduce en una disminución de este tipo de procedimiento de

un 9%.

Pero si comparamos estos meses en 2018 con el año 2016, observamos que el decrecimiento es aún mayor

(62), frente a los (90) que hubo en dichos doce meses en 2016.

Es decir, los acuerdos de refinanciación homologados de enero a diciembre 2018 han disminuido un 9%

por lo que su decrecimiento es menor que en 2017 cuando bajaron un 24%. Observamos que continua la

tendencia hacia un número menor de acuerdos de refinanciación homologados, si bien a un ritmo inferior

de descenso. 

Atendiendo a los datos parciales, por meses, observamos en 2017 una preocupante caída en los acuerdos

de refinanciación en los primeros meses del año. Esta tendencia parece irse consolidando en un decrecimiento

en torno al 30% en los últimos meses. Desde septiembre de 2016, se venía produciendo un cambio de ten-

dencia en los acuerdos de refinanciación homologados. Así, en los primeros meses de 2016 hubo aumentos

paulatinos en torno al 20% (incluso en mayo se llegaron a aumentar un 28%). Sin embargo, a partir de

junio 2016 se produce un cambio de tendencia con decrecimientos –a partir de septiembre– del 2%, es-

tancamiento en octubre y noviembre, y finalmente como cifra final comparada a diciembre, del interanual

2015/2016, una disminución total del 4%.

Hay que tener en cuenta que fue en el año 2015 cuando empezaron en la práctica a intensificarse los acuer-

dos de refinanciación tras las reformas concursales de 2014 y 2015. Quizás el efecto de novedad de estos

NÚMERO DE ACUERDOS DE REFINANCIACIÓN HOMOLOGADOS 
Y PORCENTAJES DE VARIACIÓN

Fuente. Elaboración REFOR-CGE a partir de datos publicados en el BOE.

ACUERDOS % % %
DE REFINANCIACIÓN 2015 2016 2017 2018 2015-2016 2016-2017 2017-2018

ENERO A DICIEMBRE 94 90 68 62 -4 -24 -9

ENERO A NOVIEMBRE 81 83 59 58 2 -29 -2

ENERO A OCTUBRE 73 73 54 54 0 -26 0

ENERO A SEPTIEMBRE 61 60 45 51 -2 -25 13

ENERO A AGOSTO 56 57 40 50 2 -30 25

ENERO A JULIO 49 54 37 48 10 -31 30

ENERO A JUNIO 39 45 31 39 15 -31 26

ENERO A MAYO 32 41 25 30 28 -39 20

ENERO A ABRIL 28 35 21 28 25 -40 33

ENERO A MARZO 24 29 16 22 21 -45 38
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acuerdos, con las medidas favorecedoras que se introdujeron, comience a perder fuelle. Frente al aparente

eco mediático de los acuerdos de refinanciación homologados en 2016, con sonados casos de grandes em-

presas muy conocidas, sin embargo, la realidad difiere de este espejismo. Como decimos, en 2016, hemos

asistido a un decaimiento de los mismos, lo que nos debería mover a una reflexión para que esta figura re-

cientemente introducida no decaiga.

Asimismo, si relacionamos las cifras de acuerdos de refinanciación homologados y los concursos de acree-

dores, estos suponen, en cifras absolutas, un número muy reducido en comparación con el número de con-

cursos de acreedores. Así, si en 2015 hubo unos 5.000 concursos de empresas (redondeando la cifra oficial

de 4.916 del INE), los acuerdos de refinanciación homologados sólo fueron 94 (según anterior estudio del

REFOR-CGE de acuerdos de refinanciación), que representan tan sólo un 2% de los concursos de acreedores

anuales. De igual manera, el número de concursos de empresas en 2016 (cifra del INE hecha pública en fe-

brero de 2017) fue de 4.080 y los acuerdos de refinanciación homologados en ese año fueron 90, por lo

que la cifra de su comparación con el número de concursos de acreedores es tan sólo un 2%, igual que la

de 2015. Sin embargo, esta cifra desciende en 2017 –con 4.095 concursos y 68 acuerdos de refinancia-

ción– al 1,6%. En 2018, las cifras alcanzan los 62 acuerdos de refinanciación no homlogados, que frente

a los 4.131 concursos suponen solo un 1,5%.

El índice acuerdos refinanciación homologados/nº de concursos tiene un crecimiento mínimo en el intervalo

2015-2016, pues pasa de ser el 0,019 en 2015 al 0,022 en 2016. Este ligero aumento se debe a la dismi-

nución de concursos, lo que hace que la ratio aumente, pues los acuerdos de refinanciación homologados

disminuyen.
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SOLICITUDES ACUERDOS DE REFINANCIACIÓN POR COMUNIDADES AUTÓNOMAS 2018

Fuente: Justicia Dato a Dato. Consejo General del Poder Judicial (CGPJ)

ANDALUCÍA 13 385

ARAGÓN 2 102

ASTURIAS 10 69

ILLES BALEARS 0 98

CANARIAS 1 96

CANTABRIA 2 24

CASTILLA Y LEÓN 7 131

CASTILLA-LA MANCHA 6 104

CATALUÑA 29 861

COMUNITAT VALENCIANA 9 515

EXTREMADURA 0 66

GALICIA 11 168

MADRID 17 646

MURCIA 4 120

NAVARRA 0 27

PAÍS VASCO 5 158

LA RIOJA 0 16

TOTAL 116 3.587

HOMOLOGADOS NO HOMOLOGADOS
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Tal y como puede verse en la tabla, en 2018 el número total de solicitudes de refinanciación del artículo 5
bis de la Ley Concursal ha sido de 3.587. En 2017 el número de solicitudes fue de 3.308 por lo que ha cre-
cido de 2018 a 2017 un 8,4%. Destaca el crecimiento en Cataluña, pues los acuerdos de refinanciación no
homologados pasan de 681 a 861, un 26%. En sentido contrario, sorprende la disminución de acuerdos de
refinanciación homologados en Madrid, que pasan de 27 en 2017 a 17 en 2018, esto es un 37% menos;
en cuanto a los no homologados suben tan sólo de 592 a 646 (un 9%). En 2016 el número de solicitudes
fue de 3.258, por lo que el crecimiento fue de un 1,5%, si bien en 2015 su número llegó a ser de 4.256,
un 31% más que en 2016. No obstante, en 2017 las refinanciaciones suponen un número importante, en
torno al 78%, en relación al número de concursos (4.261). En 2018 este porcentaje de acuerdos de refi-
nanciación (no homologados) representa un 87% frente a los concursos de acreedores de empresas. Esto
es, se incrementa el número de acuerdos de refinanciación no homologados, en relación a los concursos de
acreedores.

ANÁLISIS DE DATOS
■ La disminución en el número de acuerdos de refinanciación homologados que fue del 4% en 2016 se

intensifica en 2017 al incrementarse la caída al 24%.En 2018, disminuyen pero en menor medida, un
9%.

■ Cabe plantearse ciertas reformas y modificaciones en los acuerdos de refinanciación homologados ju-
dicialmente, para que las empresas acudan en mayor número a los mismos: limar formalidades, que el
crédito público estuviera incluido (al menos en pymes en estos acuerdos), simplificar el procedimien-
to…

■ Debería estimularse un mayor uso de los acuerdos de refinanciación entre las pymes, pues la gran ma-
yoría de estos procesos son de empresas de tamaño mediano y grandes.

■ Parece que subsiste un cierto estigma en estas situaciones de preinsolvencia, pues los acuerdos de re-
financiación homologados son públicos, frente a los que no se homologan que son secretos, por lo que
quizá pese en las empresas el factor de la publicidad, para no acudir a los mismos, a pesar de las ven-
tajas de la homologación judicial para garantizar mayorías y seguridad mercantil.

■ En 2018 el número total de solicitudes de refinanciación del artículo 5 bis de la Ley Concursal ha sido
de 3.587. En 2017 el número de solicitudes fue de 3.308 por lo que han crecido un 8,4% los acuerdos
de refinanciación no homologados en 2018. En 2018 este porcentaje de acuerdos de refinanciación (no
homologados) representa un 87% frente a los concursos de acreedores de empresas. Esto es, se incre-
menta el número de acuerdos de refinanciación no homologados, en relación a los concursos de acree-
dores.

■ Habría que tener en cuenta también en este punto otros acuerdos de refinanciación no homologados
que no se publican en el BOE, ni se puede acceder a su cuantificación a través del Registro Público
Concursal, ni se publican en las anteriores estadísticas,  al haber optado la empresa por solicitar su ca-
rácter secreto. De esta manera, el número de acuerdos de refinanciación totales sería mayor que el que
se indica en el presente trabajo y podría ser que parte del descenso de los concursos de acreedores que
se viene produciendo fuera consecuencia de la opción por parte de las empresas de acudir a acuerdos
de refinanciación.
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ANÁLISIS

SEGUNDA OPORTUNIDAD Y MEDIACIONES CONCURSALES 

ACUERDOS EXTRAJUDICIALES DE PAGOS
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Fuente: Registradores (Anuario mercantil enero 2019)

ACUERDOS EXTRAJUDICIALES DE PAGOS DE SOCIEDADES
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Los acuerdos extrajudiciales de pagos sobre sociedades mercantiles tramitados a través de los registros mer-

cantiles, según lo previsto en la ley 14/2013 y el Real Decreto-ley 1/2015, han registrado 172 expedientes

en 2018 (fueron 138 en 2017), estando a la cabeza Cataluña con 58, seguida de Madrid con 23 y Andalucía

con 15. En este punto hay que destacar que este tipo de procedimiento sigue siendo minoritario en personas

jurídicas siendo la gran mayoría de personas físicas.

ANDALUCÍA 0 3 12 15

ARAGÓN 0 0 3 3

ASTURIAS 0 1 3 4

ILLES BALEARS 0 0 4 4

CANARIAS 0 0 3 3

CANTABRIA 0 0 0 0

CASTILLA Y LEÓN 0 2 11 13

CASTILLA-LA MANCHA 0 6 5 11

CATALUÑA 0 2 56 58

COMUNITAT VALENCIANA 0 1 6 7

EXTREMADURA 0 0 2 2

GALICIA 0 0 7 7

MADRID 0 4 19 23

MURCIA 0 1 8 9

NAVARRA 0 0 4 4

PAÍS VASCO 0 2 7 9

LA RIOJA 0 0 0 0

TOTAL 172

LIMITADAS OTRAS TOTALANÓNIMAS
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es NACIONAL · ACUERDOS EXTRAJUDICIALES POR FORMA SOCIAL (2016-2018)
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DISTRIBUCIÓN DE ACUERDOS EXTRAJUDICIALES POR FORMA SOCIAL (2018)

Otras

Limitadas

Anónimas

13

87

MEDIACIONES CONCURSALES

Según los datos extraídos del Consejo General del Notariado, la gran mayoría de las mediaciones concursales

son de personas físicas. Este tipo de procedimiento se ha multiplicado por más de 10 en el intervalo 2015-

2018, pasando de 210 a 2.227. Sin embargo este número es bajo si lo comparamos con las cifras europeas.

Así, por ejemplo, en Reino Unido y Alemania los concursos de personas físicas superan los 100.000 al año

y en Francia superan los 40.000.

Fuente: Consejo General del Notariado 

Fuente: Consejo General del Notariado 

2015 210 128

2016 852 273

2017 1.376 328

2018 2.227 455

ACUERDOS MEDIACIÓNESCRITURAS MEDIACIÓN
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Durante 2018 se han registrado tan sólo 10 solicitudes de Acuerdos Extrajudiciales de Pago realizadas por

personas jurídicas. Se puede decir que es un número muy reducido, especialmente si se tienen en cuenta

los 1.146 nuevos expedientes que afectaron a 1.394 personas físicas (con o sin actividad empresarial) a lo

largo de ese mismo año.
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Fuente: Anuario concursal Registradores 2018 (mayo 2019)

Observaciones Porcentaje Observaciones Porcentaje

ANDALUCÍA 98 7,04 3 20,0

ARAGÓN 38 2,73

ASTURIAS (PRINCIPADO DE) 18 1,29 2 20,0

BALEARES (ILLES) 10 0,72

CANARIAS 21 1,51

CANTABRIA 6 0,43

CASTILLA Y LEÓN 32 2,30 2 10,0

CASTILLA-LA MANCHA 26 1,87

CATALUÑA 465 33,38

COMUNIDAD VALENCIANA 155 11,13 1 10,0

EXTREMADURA 8 0,57

GALICIA 30 2,15

MADRID (COMUNIDAD DE) 160 11,49 1 10,0

MURCIA (REGIÓN DE) 41 2,94 3 30,0

NAVARRA (COMUNIDAD FORAL) 20 1,44

PAÍS VASCO 16 1,15

RIOJA (LA) 2 0,14

CEUTA Y MELILLA 0 0,00

TOTAL 1.146 100,00 10 100,0¡

PERSONAS JURÍDICASPERSONAS FÍSICAS

DISTRIBUCIÓN POR COMUNIDADES AUTÓNOMAS EXPEDIENTES AEP PERSONAS FÍSICAS 

INSTITUCIONES DE MEDIACIÓN Y MEDIADORES EN ESPAÑA 

En cuanto a la información relativa a las Instituciones de mediación y mediadores en España, según los

datos obtenidos por el REFOR –actualizados a agosto 2019– a partir de la información del Registro de Me-

diadores y del Ministerio de Justicia, existen en España 3.963 mediadores con especialidad mercantil. En

mediación civil hay 4.392, en mediación familiar, 3.143 y en mediación general, 3.662.

Como conclusión, la mercantil es la segunda mediación con más mediadores, después de mediación civil.

Perteneciente a la corporación de los economistas existen 6 instituciones de mediación: Consello Galego de
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Fuente: Justicia Dato a Dato. Datos de 2018 (publicados en 2019) 

TABLA RESUMEN INSTITUCIONES PRECONCURSALES 
EN LOS JUZGADOS DE LO MERCANTIL. 2017 Y 2018

COMUNICACIONES ART. 5 BIS LC PRESENTADAS 3.308 3.587

SOLICITUDES REFINANCIACIÓN D.A. 4º LC

· Ingresadas 110 116

· Resueltas 118 85

· Pendientes 18 49

ACUERDOS EXTRAJUDICIALES DE PAGOS

· Comunicaciones de inicio de expediente recibidas 317 337

· Comunicaciones de cierre de expediente recibidas 49 71

· Concursos consecutivos presentados 407 557

20182017

Colexios de Economistas y los Colegios de Economistas de Albacete, Asturias, Madrid, Pontevedra y Valen-

cia.

A nivel general existen 159 instituciones de mediación en toda España de las distintas profesiones y activi-

dades.
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ANÁLISIS

DATOS DE LOS PAGOS DEL FOGASA Y COMPARATIVA CON CONCUR-
SOS DE ACREEDORES

En concreto, como datos más actualizados obtenidos: acumulando los doce meses de este año, hasta di-

ciembre 2018, se han incrementado un 0,03% los pagos del FOGASA en empresas, es decir, prácticamente

como el pasado año, pasando de 7.677 empresas en 2017 a 7.679 en 2018) y con respecto a expedientes

se han incrementado un 2%. Si calculamos la ratio, que los compara con el número de concursos de acree -

dores en dichos meses, observamos que representa un 1,63 (también como el año pasado). En consecuencia,

en datos acumulados hasta diciembre 2018, las cifras muestran que los pagos del FOGASA han experimen-

tado una situación similar en 2018 con respecto a 2017 en cifras absolutas (pagos del FOGASA) como en

las relativas (la comparación de la ratio o índice pagos del FOGASA/número de concursos). 

Por tanto, observamos que los pagos del Fogasa en 2018 se han estabilizado y estancado en número frente

a 2017, año en el que disminuyeron un 38%. En 2018 por tanto las cifras de pagos y expedientes de em-

presas del Fogasa son muy similares a 2017, sin producirse las disminuciones de 2017 y 2016.
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2016 2017 2018 2017/2016 2018/2017
PERIODO DE TIEMPO EXPEDIENTES EMPRESAS EXPEDIENTES EMPRESAS EXPEDIENTES EMPRESAS %EXP. %EMP. %EXP. %EMP.

Hasta diciembre TOTAL 33.762 12.436 30.789 7.677 31.515 7.679 -8,81%   -38,27% 2,36% 0,03%

Concursos Empresas* 4.461 4.546 4.715

FOGASA/Nº CONCURSOS 2,79 1,69 1,63

*Nota: Datos de Informa D&B (pueden sufrir variaciones respecto a los datos del INE)

Fuente: FOGASA

PAGOS DEL FOGASA (EXPEDIENTES Y Nº DE EMPRESAS AFECTADAS. 
SOLO PROCEDIMIENTOS CONCURSALES)

Como puede observarse en la tabla de la página siguiente, en 2016 estas cifras no eran tan positivas, y en

determinados meses, se había llegado hasta una ratio de 3,32 (es decir, más del triple de pagos del FOGASA

que de concursos). A partir de agosto de 2016, este índice ha ido mejorando paulatinamente. Teniendo en

cuenta que los datos relativos a pagos del FOGASA incluyen aquellas insolvencias que no devienen de un

procedimiento concursal, la mejora en el índice comparativo pagos del FOGASA/nº de concursos supone en

el mismo sentido una disminución de la economía sumergida.
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2016 2017 2018 2017/2016 2018/2016
PERIODO DE TIEMPO EXPEDIENTES EMPRESAS EXPEDIENTES EMPRESAS EXPEDIENTES EMPRESAS %EXP. %EMP. %EXP. %EMP.

Hasta abril 15.253 4.949 4.872 1.926 9.744 2.459 -68,06 -61,08 100,00 27,67

Nº Concursos Acreedores* 1.572 1.548 1.648

FOGASA/Nº CONCURSOS 3,15 1,24 1,49

Hasta mayo 17.972 6.089 7.345 2.853 11.137 2.873 -59,13 -53,15 51,63 0,70

Nº Concursos Acreedores* 1.959 1.988 2.087

FOGASA/Nº CONCURSOS 3,11 1,44 1,38

Hasta junio 20.016 6.945 8.434 3.315 15.275 3.812 -57,86 -52,27 81,11 14,99

Nº Concursos Acreedores* 2.314 2.409 2.539

FOGASA/Nº CONCURSOS 3,00 1,38 1,50

Hasta julio 21.626 7.693 10.449 4.032 18.708 4.614 -51,68 -47,59 79,04 14,43

Nº Concursos Acreedores* 2.664 2.857 3.049

FOGASA/Nº CONCURSOS 2,89 1,41 1,51

Hasta agosto 22.433 8.117 13.482 5.014 20.210 5.122 -30,90 -38,23 49,90 2,15

Nº Concursos Acreedores* 2.897 2.972 3.155

FOGASA/Nº CONCURSOS 2,80 1,69 1,62

Hasta septiembre 25.843 9.391 14.655 5.394 22.275 5.742 -43,29 -42,56 52,00 6,45

Nº Concursos Acreedores* 3.219 3.253 3.410

FOGASA/Nº CONCURSOS 2,92 1,66 1,68

Hasta octubre 26.405 9.704 17.186 6.031 25.608 6.421 -34,91 -37,85 49,01 6,47

Nº Concursos Acreedores* 3.678 3.749 3.903

FOGASA/Nº CONCURSOS 2,64 1,61 1,65

Hasta noviembre 30.026 11.078 19.729 6.671 28.510 7.007 -34,29 -39,78 44,51 5,04

Nº Concursos Acreedores* 4.125 4.125 4.361

FOGASA/Nº CONCURSOS 2,69 1,58 1,61

Hasta diciembre 33.762 12.436 30.789 7.677 31.515 7.679 -8,81 -38,27 2,36 0,03

Nº Concursos Acreedores* 4.461 4.546 4.715

FOGASA/Nº CONCURSOS 2,79 1,69 1,63

*Nota: Datos de Informa D&B (pueden sufrir variaciones respecto a los datos del INE)

Fuente: FOGASA (se incluye % de crecimiento tanto en expedientes como en empresas afectadas)

PAGOS DEL FOGASA (EXPEDIENTES Y Nº DE EMPRESAS AFECTADAS.  
DATOS ACUMULADOS. SOLO PROCEDIMIENTOS CONCURSALES)
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DATOS ESTADÍSTICOS DE LEXNET 

LexNET, sistema de correo electrónico seguro desarrollado por el Ministerio de Justicia que permite la co-

municación bidireccional en las oficinas judiciales con los distintos operadores jurídicos, comenzó a operar

en 2006, pero fue a partir del Real Decreto 1065/2015, de 27 de noviembre, cuando se incrementaron las

notificaciones electrónicas (casi un 24% en 2016 con respecto al año anterior) al extenderse su uso a los

profesionales del ámbito jurídico. 
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EVOLUCIÓN ESTADÍSTICA DE LEXNET Y SU DISTRIBUCIÓN 
POR COMUNIDADES AUTÓNOMAS

Fuente: Mapa del Ministerio de Justicia: Lexnet.

Los datos que se muestran tanto en las gráficas como en las tablas corresponden al territorio del Mapa de
Comunicaciones Electrónicas de LexNET. Incluyen todas las comunidades autónomas a excepción de Can-
tabria, País Vasco, Comunidad Foral de Navarra y Aragón, que tienen sus propios sistemas autonómicos de
tramitación electrónica. 

En el caso de Cataluña, la presentación electrónica de Escritos se realizará a través de Justicia.cat, mientras
que la recepción electrónica de comunicaciones se realizará a través de LexNET.

Según el CGPJ, desde 2006, año de la puesta en marcha de LexNET, se han realizado a través de esta pla-
taforma más de 411 millones de comunicaciones y presentaciones de escritos y documentos del ámbito de
la Administración de Justicia. LexNET es un sistema de correo electrónico seguro desarrollado por el Ministerio
de Justicia que permite la comunicación bidireccional en las oficinas judiciales con los distintos operadores
jurídicos. En 2018 se realizaron más de 74 millones, más del doble que en 2012. Por comunidades autóno-
mas, donde se realizan más comunicaciones a través de LexNET son, por este orden: Andalucía, Comunidad
Valenciana, Cataluña, Castilla y León, Galicia y Madrid.
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VARIACIÓN ANUAL NOTIFICACIONES LEXNET · 2006 A 2018
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RE
FO

R 
Ec

on
om

is
ta

s 
Fo

re
ns

es
 · C

on
se

jo
 G

en
er

al
 d

e 
Ec

on
om

is
ta

s 
de

 E
sp

añ
a

15 añosATLAS CONCURSAL 2019ATLAS CONCURSAL 2019 ATLAS CONCURSAL 2019

Por comunidades autónomas, donde se realizan más comunicaciones a través de LexNET son, por este

orden: Andalucía, Comunidad Valenciana, Cataluña, Castilla y León, Galicia y Madrid. Hay que tener en

cuenta, que Lexnet estatal es de aplicación en todo el territorio nacional, salvo Aragón, Cantabria, Cataluña,

Navarra y País Vasco que tienen sus propios sistemas electrónicos (Cataluña es un caso particular, en cuanto

que tiene su propio sistema pero la recepción de comunicaciones se realizan por Lexnet estatal).
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NOTIFICACIONES LEXNET POR COMUNIDADES AUTÓNOMAS· 2006 A 2018

Andalucía
Comunidad Valenciana

Cataluña
Castilla y León

Galicia
Comunidad de Madrid

Castilla - La Mancha
Canarias

Región de Murcia
Illes Balears

Aragón
Extremadura

Asturias
Órganos centrales

La Rioja
Ceuta

Melilla

          73.657.232
                58.599.654
           55.686.359
       33.912.349
                  31.416.911
     23.509.598
  21.605.075
              19.235.243
          17.066.433
        16.402.963
        16.175.484
    12.965.146
    12.954.159
              10.749.796
     4.576.931
1.304.162
1.294.830

Fuente: REFOR a partir de datos del CGPJ

Adicionalmente, desde el Servicio de Estudios del REFOR destacamos que, según la Comisión Europea, Es-

paña se encuentra a un buen nivel en cuanto a medios electrónicos en el ámbito de la Justicia, en compa-

ración con el resto de países de la UE, por encima de países como Francia, Italia y Alemania, aunque con

recorrido de mejora en la presentación de demandas.

En conclusión, los economistas esperamos que en el año 2020 se produzca un importante desarrollo de

LexNET en el ámbito concursal (se extenderá también  de forma generalizada a partir de noviembre 2019

para administradores concursales economistas, titulares mercantiles y auditores) con la plena aplicabilidad

a todos los administradores concursales, jurídicos y económicos, de forma que pueda atender al importante

reto que supondrá la transposición de la Directiva de Insolvencia, con plazo de transposición hasta el 2021.

Comparativa europea disponibilidad medios electrónicos (documento Comisión Europea 2019)

La Comisión Europea publicó el 26 de abril 2019, el cuadro de indicadores de la justicia en la UE de

2019 (“The 2019 EU Justicie Scoreboard”),  que ofrece un análisis comparativo de la independencia, la

calidad y la eficiencia de los sistemas judiciales de los Estados miembros de la UE.
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Entre los cuadros, destacamos en esta ocasión el siguiente sobre disponibilidad de medios electrónicos en

el sistema judicial que recopila tres aspectos: remitir una demanda, transmitir una citación y el seguimiento

de los pasos de un procedimiento. 
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DISPONIBILIDAD DE MEDIOS ELECTRÓNICOS

Fuente: CEPEJ Study

España se encuentra en una buena posición en estos tres aspectos, con respectos a otros países de su en-

torno. Así se encuentra por delante de Italia, Alemania y Francia. No obstante, queda espacio de mejora por

ejemplo en la presentación de demandas. 

remitir una demanda transmitir una citación seguimiento pasos de un procedimiento
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ANÁLISIS

DATOS ESTADÍSTICOS DE SUBASTAS JUDICIALES 

El Consejo General de Economistas de España, a través del Registro de Economistas Forenses (REFOR) ha
publicado en 2019 una Guía de la subasta judicial electrónica con el objetivo de informar y aproximar a
ciudadanos y profesionales a este procedimiento, fomentar su uso, y con ello contribuir a minimizar la
pérdida de valor de los activos subastados, facilitar la reintegración de estos en el tráfico económico y crear
nuevas oportunidades de negocio. Asimismo, a raíz de la edición de esta Guía, el REFOR ha elaborado un
análisis estadístico sobre la evolución del número de subastas judiciales en el periodo 2008-2018.

En cuanto a la evolución en el número de subastas judiciales realizadas, atendiendo al análisis estadístico
de las subastas producidas entre 2008 y 2018 –elaborado por el servicio de estudios del REFOR, a partir
de datos del CGPJ– pese a las mejoras introducidas por la reforma de 2015 –por la que se crea la subasta
electrónica– el número de estas se redujo en más de un 60% de 2015 –año de entrada en vigor de la re-
forma– a 2018. Asimismo, según este mismo informe, en 2011, con la crisis económica, el número de su-
bastas ascendió a 73.613; lo que, frente a las 23.817 de 2018, supone una reducción de casi un 68%.
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Elaboración REFOR a partir de datos del CGPJ.

No obstante, si bien ha bajado el número total de subastas judiciales, al disminuir lógicamente las ejecuciones

hipotecarias, un dato a tener en cuenta ha sido el incremento de cerca del 46% en el número de subastas

electrónicas con pujas que ha pasado de 6.423 en 2016 –primer año con datos totales disponibles– a 9.367

en 2018. Por comunidades autónomas, las que tienen mayor número de subastas judiciales en 2018 son

Andalucía (24%), Cataluña (16%), Comunidad Valenciana (15%) y Madrid (9%). Entre estas cinco comu-

nidades autónomas, concentran el 64% de las subastas judiciales.
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A modo de balance sobre la puesta en funcionamiento de la subasta electrónica, desde el REFOR creemos

que, a pesar de que se van a cumplir casi 4 años desde su implementación en octubre de 2015, y pese ha-

berse difundido, aún no es suficientemente conocida a nivel general entre los ciudadanos y queda recorrido

de mejora en su funcionamiento aumentando la información de los activos con una mayor interrelación de

bases de datos de los Registros e incluyendo fotografías de todos los activos.
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Elaboración REFOR a partir de datos del CGPJ.

Elaboración REFOR a partir de datos del CGPJ.

Datos sobre subastas electrónicas con pujas anteriores a 2016 no disponibles.

Número % crecimiento Número % crecimiento

2018 23.817 -22,03% 9.367 5,00%

2017 30.547 -8,85% 8.915 39,00%

2016 33.514 -44,68% 6.423

2015 60.584 -9,60%

2014 67.017 23,00%

2013 54.484 -24,46%

2012 72.129 -2,02%

2011 73.613 18,53%

2010 62.105 45,98%

2009 42.544 81,67%

2008 23.418

ELECTRÓNICAS CON PUJASSUBASTAS

EVOLUCIÓN NÚMERO SUBASTAS JUDICIALES 2008 A 2018
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ANÁLISIS

OTROS 
INCIDENTES CONCURSALES POR COMUNIDADES AUTÓNOMAS

En 2018 se ha producido una nueva reducción de los incidentes concursales que pasan de 6.173 en el año

2017 a ser 5.276 en 2018 (representa una bajada del 14,5%). Como excepción a la caída generalizada de

incidentes en las distintas comunidades autónomas, sin embargo, en Cataluña y Madrid, los dos territorios

concursales más representativos de España, se incrementan, principalmente en la primera. Recordemos que

en 2017 descendieron también el número de incidentes concursales respecto de 2016, de 7.336 a 6.173 y

lejos de los 9.517 que hubo en 2015. Por lo que observamos una tendencia descendente de los incidentes

concursales en los últimos años.
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TOTAL 2018: 2.910

41
99 85 80

117 99

536

335

195

635

89
135

28 60 47 6

323

PROCESOS DE LIQUIDACIÓN POR COMUNIDAD AUTÓNOMA

Fuente: Justicia Dato a Dato. CGPJ

Fuente: Justicia Dato a Dato. CGPJ
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Los activos dudosos a nivel consolidado, que incluyen tanto préstamos como deuda, se redujeron un 14,4
% en tasa interanual (véase Anejo 1 Balance consolidado entidades de depósito). Esta reducción del volumen
de activos dudosos situó la ratio de morosidad total en el 3,2 %, con una disminución de la ratio de 61 pb
respecto a la registrada en diciembre de 2017 (3,8 %). En el caso de los préstamos en el exterior, esta re-
ducción fue generalizada, excepto en Turquía (+1,2 pp, hasta 5 %) y Estados Unidos (+0,3 pp, hasta 1,9
%). Los mayores descensos se anotaron en Portugal (–1,5 pp, hasta 4,6 %) (gráfico 2.8.A). 

Las entidades españolas presentan una ratio de morosidad del crédito ligeramente superior a la media eu-
ropea. En particular, con los datos publicados por el Banco Central Europeo en sus estadísticas bancarias
consolidadas, se observa que en el último año las entidades españolas han reducido la ratio de morosidad
en 0,5 pp hasta situarla en septiembre de 2018 (último dato disponible) en el 3,9 %, frente al 3,3 % a
nivel europeo. Irlanda, Italia y Portugal son los países que más han reducido la ratio de morosidad, en torno
a 2 pp (véase gráfico 2.8.B), aunque siguen situándose significativamente por encima de la media euro-
pea.

Fuente: Banco de España. Informe estabilidad financiera

ANEJO 1 · BALANCE CONSOLIDADO ENTIDADES DE DEPÓSITO
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Fuente: Banco de España y Banco Central Europeo

RATIO DE PRÉSTAMOS DUDOSOS

Datos consolidados

La ratio de préstamos dudosos en el exterior ha disminuido en 2018 en aquellos países con mayor presencia

de entidades españolas, excepto en Turquía y Estados Unidos, situándose entre el 5 % (en Turquía) y el 0,6

% (en Francia). A nivel europeo, la ratio de morosidad del crédito también ha continuado reduciéndose,

hasta alcanzar el 3,3 % en septiembre de 2018. 

2.8.A · EVOLUCIÓN DE LA RATIO DE PRÉSTAMOS DUDOSOS EN EL EXTERIOR

EMPRESAS CREADAS Y EXTINGUIDAS

El primero de los indicadores que nos muestra la “salud” del tejido empresarial nacional es el número de
constituciones de sociedades mercantiles. En valores absolutos, en 2018 se constituyeron 96.015 sociedades,
un 1,07% más que en el año anterior, recuperando así la senda ligeramente alcista iniciada en 2010, pero

2.8.B · RATIO DE PRÉSTAMOS DUDOSOS. COMPARATIVA EUROPEA
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EXTINCIONES DE SOCIEDADES 2010-2018

Si consideramos a las extinciones como una variable que aproxima el número de sociedades que finalizan
su actividad, 2018 no es un año especialmente diferente al resto, nuevo máximo de la tendencia creciente
que se registra desde 2010, y a las puertas de las 30.000 anuales. Si nos fijamos en la proporción entre nú-
mero de sociedades extinguidas y número de sociedades constituidas, se mantiene estable respecto a 2017
en el 30%. Antes de la crisis este porcentaje se situaba alrededor del 10%.   

lejos de los niveles previos a 2008, que superaban ampliamente las 100.000 constituciones anuales, rozando
en 2006 su máximo histórico con casi 150.000 sociedades constituidas. 

Atendiendo a la forma societaria elegida en el momento de la constitución, un año más las sociedades li-
mitadas demuestran su predominio absoluto, manteniendo el 98,8% del total. Las sociedades anónimas
también repiten un 0,4% sobre el total de nuevas sociedades constituidas. Se trata de una distribución to-
talmente estructural en nuestra economía, dado que la empresa media española es tradicionalmente de pe-
queña dimensión y baja capitalización, por lo que una sociedad de responsabilidad limitada se adecúa
perfectamente a estas características.
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NÚMERO DE PROCEDIMIENTOS MONITORIOS 

El número de procedimientos monitorios presentados en los juzgados de primera instancia e instrucción,

sigue mostrando un comportamiento oscilante. Tras el incremento experimentado en 2014 (16,7%); sin em-

bargo, a partir de 2015 y en 2016 comenzaron a disminuir, tendencia descendente que continuó en 2017

(-5,8%). No obstante, en 2018 se han incrementado un 14%.
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2014 2015 2014/2015 2016 2015/2016 2017 2016/2017 2018 2017/2018

Fuente: Justicia Dato a Dato mayo 2019. CGPJ

PROCESOS MONITORIOS
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7,4%

38,5%

6,3%
2,1%

45,7%

Pago Transcurso plazo 
art.816 LEC

Transformación 
Juicio Ordinario

Transformación 
Juicio Verbal

Otras formas

Ingresados 657.402 655.121 -0,3 537.054 -18,0 506.076 -5,8 576.846 14

Resueltos 675.139 673.967 -0,2 568.224 -15,7 513.714 -9,6 554.671 8

Pendientes 299.333 283.394 -5,3 259.090 -8,6 255.410 -1,4 281.868 10,4
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CONCLUSIONES

TAMAÑO DE LA EMPRESA Y CONCURSO DE ACREEDORES

Dado que la empresa mayoritaria en España también en el ámbito concursal es la micropyme

–en 2018 suponen más del 50% de total de concursos– debería incluirse una regulación es-

pecífica para este tipo de entidades en la Ley Concursal. Como se pone de manifiesto en el

estudio, la evolución de la dimensión de la empresa concursada cada vez es menor, ni siquiera

son pequeñas empresas, sino micropymes.

Se deberían introducir particularidades en la próxima reforma concursal entre autónomos, mi-

cropymes, pequeñas, medianas y grandes empresas, por sus peculiaridades y diferencias.

Igualmente, consideramos que la nueva Directiva Europea de Insolvencia publicada en junio

2019 debería incluir, como parte fundamental de la misma referencias a las pymes, ya que no

hay prácticamente referencias en el texto actual.

Es posible una tendencia al incremento de concursos de acreedores como efecto de la reforma

concursal 2014-2015; un mayor conocimiento del procedimiento concursal por parte de los

empresarios; una menor percepción del estigma concursal (si bien todavía persiste); posibles

vencimientos de las refinanciaciones y operaciones financieras de crédito; una posible pequeña

mejora de la economía sumergida que anteriormente no computaba las cifras concursales ofi-

ciales, así como debido a una cierta ralentización económica mundial.

COMPARATIVA INTERNACIONAL 

Si comparamos los datos de España con los de otros países de Europa, se puede afirmar que

la tendencia generalizada en Europa Occidental en 2018, es hacia un estancamiento de los

concursos de acreedores con pequeñas disminuciones concursales. Así, en Francia disminuyen

los concursos de acreedores un 1%; en Alemania, un 1,2%; en Italia, disminuyen más del doble

(pasando del -3 al -7,8%); y Reino Unido vuelve a ser una de las excepciones, pues incrementa

ligeramente los concursos de acreedores en un 0,7% (quizás debido, entre otras variables a

las incertidumbres del Brexit). En España se reducen los concursos un 3.1% También Dinamarca

cambia de tendencia y se incrementan los concursos de acreedores un 12%. Otro país nórdico,

Finlandia, experimenta una de las mayores subidas, un 17%.
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En la comparativa de España con respecto a otros países europeos tanto el año 2018 como el
2017 ha tenido una evolución concursal con variaciones en línea con otros países europeos
de nuestro entorno. Frente a ello, en 2016 y años anteriores  nuestro país tenía incrementos y
disminuciones concursales muy acusadas, que se alejaban de la línea de convergencia habitual
en otros países de Europa.

No obstante todavía, el volumen concursal (en cuanto al número de concursos) que presenta
nuestro país sigue siendo todavía bajo en relación con el resto de países europeos analizados.
La cifra de concursos de empresas en España (en torno a 4.000 anuales, en concreto este año
4.131) es inferior a la de otras economías vecinas de Europa (Francia: más de 54.000; Alemania,
unos 20.000, Reino Unido más de 17.000, Italia, más de 12.000, Portugal próximo a 6.000 y
Dinamarca superan los 7.000).

Las insolvencias de empresas a nivel mundial confirmaron en 2018, una senda alcista que co-
menzó en 2017  tras siete años consecutivos de descensos.

ACUERDOS DE REFINANCIACIÓN

Los acuerdos de refinanciación homologados de enero a diciembre 2018 han disminuido un
9% por lo que su decrecimiento es menor que en 2017 cuando bajaron un 24%. Observamos
que continua la tendencia hacia un número menor de acuerdos de refinanciación homologados,
si bien a un ritmo inferior de descenso. 

Frente a la bajada de los acuerdos de refinanciación homologados, sin embargo, han crecido
los acuerdos de refinanciación no homologados en 2018 un 8,4%. En dicho año, este porcen-
taje de acuerdos de refinanciación (no homologados) representa un 87% frente a los concursos
de acreedores de empresas. Esto es, se incrementa el número de acuerdos de refinanciación
no homologados, en relación a los concursos de acreedores. Al no hacerse públicos, evitan su
posible estigmatización.

Deberían plantearse ciertas reformas y modificaciones en los acuerdos de refinanciación
homologados judicialmente, para que las empresas acudan en mayor número a los mismos:
limar formalidades, que el crédito público estuviera incluido (al menos en pymes), simplificar
el procedimiento…

Debería estimularse el uso de los acuerdos de refinanciación en las pymes, pues la gran ma-
yoría son de empresas de tamaño mediano y grandes.
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Parece que subsiste un cierto estigma en estas situaciones de preinsolvencia, pues los acuer-
dos de refinanciación homologados son públicos, frente a los que no se homologan que son
secretos, por lo que quizá pese en las empresas el factor de la publicidad para no acudir a los
mismos, a pesar de las ventajas de la homologación judicial para garantizar mayorías y segu-
ridad mercantil.

MEDIACIONES CONCURSALES

En 2018 se han incrementado las mediaciones concursales y continúa la concentración de las
mismas en personas físicas. Se han multiplicado las mediaciones concursales de personas físicas
por más de 10 en el intervalo 2015-2018.

Comparativamente con Europa su número es muy reducido (en Reino Unido o Alemania los
concursos de personas físicas superan los 100.000 al año y en Francia superan los 40.000).

En España, el 96% de las mediaciones concursales son de personas físicas y sólo el 4% de
personas jurídicas, habría que realizar una modificación en la mediación concursal para que
más personas jurídicas acudan a la misma y en particular introducir mejoras en la mediación
concursal para pymes, y específicamente para micropymes.

PAGOS DEL FOGASA Y CONCURSOS DE ACREEDORES

En datos acumulados hasta diciembre 2018, las cifras muestran que los pagos del FOGASA
han experimentado una situación similar en 2018 con respecto a 2017 en cifras absolutas
(pagos del FOGASA) como en las relativas (la comparación de la ratio o índice pagos del FO-
GASA/número de concursos). 

Por tanto, observamos que los pagos del Fogasa en 2018 se han estabilizado y estancado en
número frente a 2017, año en el que disminuyeron un 38%. En 2018 por tanto las cifras de
pagos y expedientes de empresas del Fogasa son muy similares a 2017, sin producirse las dis-
minuciones de 2017 y 2016.

Pese a haber menos pagos procedentes de procedimientos concursales, todavía son mayores
dichos pagos frente a los concursos, esto es, se produce una asimetría, por lo que podemos
concluir que debería haber más concursos de acreedores de lo que nos vienen a ofrecer
las cifras oficiales; precisamente deberían ser las cifras de pagos del FOGASA anteriormente
comentadas referidas a número de empresas.
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