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PRESENTACION

Cuando en 2010 publicdbamos el anterior Panorama de la Fiscalidad Local, las entidades lo-
cales estaban en una situacion muy complicada, que se diferencia bastante de la actual, gracias

Presentacion

al importante esfuerzo de disciplina fiscal llevado a cabo. Para hacernos una idea, valgan dos
datos tomados del Informe de la Comision de Expertos para la reforma del modelo de finan-
ciacion local: primero, que el gasto local descendio, desde 2008 a 2017, un 7,7% del PIB; y
segundo, que los ingresos se incrementaron en un 8,3%. Como consecuencia de lo anterior,
las corporaciones locales pasaron de un déficit del 0,40% en 2011 a un superavit del 0,59%
en 2017.

No obstante, si ya en 2010 recogiamos la insistente reclamacion de un nuevo sistema de fi-
nanciacion local —la Ultima modificacion del que tenemos data de finales de 2002— esta ne-
cesidad continda viva en 2018, siendo buena prueba de ello que el anterior gobierno encargé
a una Comision de expertos la elaboracién de un informe que sirviera de base para ello.

Mucho nos tememos que la situacion politica, al igual que sucede respecto a la reforma del
sistema de financiacion autonémico —seguramente mas necesaria— impida un minimo consenso
para abordar esta reforma, muy importante en cuanto que atafie al nivel administrativo mas
cercano al ciudadano y, por tanto, al que este acude en primer lugar. Por ahora, la Unica mo-
dificacion esperada es la del Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Natu-
raleza Urbana, debido a la declaracién de inconstitucionalidad que sufrieron algunos articulos
del mismo.

Con este trabajo, realizado por la profesora de la Universidad de Murcia, Maria José Portillo
—colaboradora habitual del Consejo General de Economistas de Espafia—y coordinado por el
Servicio de Estudios de nuestro Registro de Economistas Asesores Fiscales (REAF), intentamos
participar en este debate, explicando los elementos esenciales de cada tributo para llegar a
cuantificar las cuotas a pagar, recogiendo datos de recaudacion y de eficacia recaudatoria por
cada capital de provincia, para terminar extrayendo unas conclusiones y dando algunas ideas

para la reforma.

Valentin Pich Rosell
PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL DE ECONOMISTAS DE ESPANA

Jests Sanmartin Marinas
PRESIDENTE DEL REGISTRO DE ECONOMISTAS ASESORES FISCALES (REAF)
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1. INTRODUCCION

La necesidad de obtencién de mas ingresos con los cuales
hacer frente a sus politicas publicas y la excesiva dependencia
continuamente en el punto de mira, de otros niveles de Administracion, estan siento continua-
mente cuestionados en diferentes ambitos. Ello, unido a ser
' o la Administracién mas cercana al ciudadano, el cual —en nu-
de su financiacion en numerosas merosas ocasiones, en primera instancia— se acerca a su Ayun-
ocasiones. tamiento, ha llevado a que se aborde la necesidad de una
modificacion integral de la financiacién local.

Las Haciendas Locales estan

plantedndose la necesaria modificacion

Las entidades locales cuentan para financiarse con los tributos, lo cual supone también plantear un analisis en profun-
didad de los mismos en el marco de esa futura reforma de la Hacienda Local, de cara a una reformulacién de los
mismos, en tanto que en su mayoria provienen de impuestos estatales que se configuraron como locales tras la reforma
tributaria de 1978. La rigidez de los mismos, junto con su caracter real, ha llevado a plantear, en numerosas ocasiones,
la necesidad de su modificacién para adaptarlos a los sistemas tributarios modernos.

Mientras tanto, los tributos locales aportan la mayor parte de los ingresos de las entidades locales y, por ello, en este
trabajo nos hemos ocupado de los mismos, en tanto que existen diferencias importantes entre los municipios.

Hemos analizado las capitales de provincia espafiolas, puesto que agrupan a la mayoria de los habitantes, asi como
las disparidades entre todas ellas. Hemos utilizado datos, en su mayoria, completamente actualizados, ya que hacemos
referencia a los presupuestos 2018 de estas ciudades.

En este trabajo analizamos, en primer lugar, muy brevemente, los aspectos esenciales de cada tributo, las potestades
normativas de las que disponen los Ayuntamientos para realizar modificaciones sobre estos impuestos, los tipos im-
positivos vigentes, la recaudacién —en términos absolutos y por habitante—y hemos procedido a la realizacién de un
sencillo caso practico que pueda ser indicativo de las diferencias de tributacién entre municipios. Asimismo, analizamos
las tasas y la eficacia de la gestion recaudatoria, planteando una serie de conclusiones y propuestas de reforma de la
situacion actual.

Introduccion
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2. EL PRESUPUESTO Y LA FINANCIACION LOCAL

La organizacion territorial del Estado establecida en la Constitucion espafiola distingue entre municipios, provincias y
Comunidades Auténomas, los cuales gozan de autonomia para la gestién de sus intereses, si bien también se pueden
crear agrupaciones de municipios diferentes de la provincia. Por otro lado, tras la definicion constitucional de la orga-
nizacién territorial del Estado, el articulo 3 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local,
considera entidades locales territoriales:

a) el municipio,
b) la provindia, y

o) laisla, en los archipiélagos balear y canario.

Este mismo articulo define también como entidades locales a:
1) las comarcas u otras entidades que agrupen varios municipios, instituidas por las Comunidades Auténomas,
2) las &reas metropolitanas, y

3) las mancomunidades de municipios.

Las entidades locales necesitan realizar una serie de actuaciones que implican la realizacion de gasto publico y la ob-
tencion de ingresos para poder llevarlo a cabo, lo cual tiene su reflejo en las cifras presupuestarias. Para ello, el presu-
puesto general de la entidad local se puede definir como la expresion cifrada, conjunta y sistematica de las obligaciones
que, como maximo, puede reconocer la entidad, y sus organismos auténomos, y de los derechos que prevean liquidar
durante el correspondiente ejercicio, asi como de las previsiones de ingresos y gastos de las sociedades mercantiles
cuyo capital social pertenezca integramente a la entidad local correspondiente:

CUADRO 1
PRESUPUESTO DE INGRESOS Y DE GASTOS DE LAS ENTIDADES LOCALES 2017 Miles de euros y porcentajes.
PRESUPUESTO INGRESOS TOTAL EE LL % PRESUPUESTO GASTOS TOTAL EE LL %
1. 1. Directos 27.480.899 38,1 1. Gastos Personal 20.472.280 29
2. 1. Indirectos 10.043.973 13,9 2. Gastos B. y Serv. 21.284.256 30,2
3.Tasas y Otros Ingresos 9.398.186 13 3\ Cesios FiEndames 874.817 1.2
) WEVELEE L e 4. Transf. Corrientes 16.291.659 23,1
4. Transf. Corrientes 20.194.382 28 5. Fdo. Contingendia 503272 04
5. Ing. Patrim. 1.098.486 1,5 :
Op. Corrientes 59.216.284 84
Op. Corrientes 68.215.926 94,7
6. Inv. Reales 6.120.970 8,7
6. Enaj. Inv. Reales 465.782 0,6
) 7. Transf. Capital 666.121 0,9
7. Transf. Capital 979.930 1,4
Op. Capital 1.445.712 5 Op. Capital 6.787.092 9,6
Op. No Financieras 69.661.638 96,7 Uz Do e CELIB 252
8. Activos Financieros 52839 07 8.Activos Financieros 780817 I
9. Pasivos Financieros 1.853.874 2,6 9. Pasivos Financieros 3.717.693 53
Op. Financieras 2.382.270 3,3 Op. Financ 4.498.510 6,4
TOTAL INGRESOS 72.043.909 100 TOTAL GASTOS 70.501.886 100

Fuente: elaboracion propia a partir de datos del MHFP

"
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Las operaciones corrientes representan el 84 por cien de los gastos de las entidades locales y el 94,7 por cien de los
ingresos y, de éstos, el 65 por cien provienen de los ingresos tributarios.

Para poder hacer frente al gasto publico necesario para llevar a cabo las politicas publicas, los recursos de los que
pueden disponer las Haciendas Locales son:

a) Los ingresos procedentes de su patrimonio y demas de Derecho privado.

b) Los tributos propios y los recargos exigibles sobre los impuestos de las CCAA o de otras entidades locales.
o) Las participaciones en los tributos del Estado y de las CCAA.

d) Las subvenciones.

e) Los percibidos en concepto de precios publicos.

f) El producto de las operaciones de crédito.

g) El producto de las multas y sanciones en el dmbito de su competencia.

h) Las demas prestaciones de Derecho publico.

Las entidades locales podran establecer recargos sobre los impuestos propios de la respectiva Comunidad Auténoma
y de otras entidades locales, en los casos expresamente previstos en las leyes de la Comunidad Auténoma. No obstante,
respetaran los principios de no someter a gravamen bienes o rendimientos fuera de la entidad local correspondiente
y tampoco estableceran obstaculos para la libre circulacién de personas, mercancias o servicios y capitales, de modo
que no afecten de manera efectiva a la fijacion de la residencia de las personas o la ubicacion de empresas y capitales
dentro del territorio espafiol.

No obstante, los principales ingresos de los municipios proceden de los tributos, en especial de los impuestos locales,
de los cuales nos ocupamos a continuacion.
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LOS IMPUESTOS LOCALES

Impuesto sobre Bienes Inmuebles, IBI

1. Normativa

2. Potestad tributaria local en el IBl

3. Recaudacion y tipos impositivos en 2018
4. Ejemplo

Impuesto sobre Actividades Econdmicas, IAE
1. Normativa

2. Potestad tributaria local en el IAE

3. Recaudacion y tipos impositivos en 2018

4. Ejemplo

Impuesto sobre Vehiculos de Traccion Mecanica, IVTM
1. Normativa

2. Potestad tributaria local en el IVTM

3. Recaudacion y tipos impositivos en 2018

4. Ejemplo

Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras, ICIO
1. Normativa

2. Potestad tributaria local en el ICIO

3. Recaudacion y tipos impositivos en 2018

4. Ejemplo

Impuesto sobre Incremento de Valor de los Terrenos
de Naturaleza Urbana, IIVTNU

1. Normativa

2. Potestad tributaria local en el IIVTNU

3. Recaudacion y tipos impositivos en 2018

4. Ejemplo
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3. LOS IMPUESTOS LOCALES

En la actualidad, la imposicién municipal esta constituida por:

a) Con caracter obligatorio:
- Impuesto sobre Bienes Inmuebles, IBI
- Impuesto sobre Actividades Econdmicas, IAE

- Impuesto sobre Vehiculos de Traccion Mecénica, IVTM

b) Con caracter potestativo para cada Ayuntamiento:
- Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras, ICIO

- Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana, IVINU.

Asimismo, es necesario atender, como impuesto voluntario, al Impuesto sobre Gastos suntuarios, de muy escasa im-
portancia y recaudacion, lo que lo convierte en un tributo casi residual.

GRAFICO 1. PRESUPUESTO DE INGRESOS. AYUNTAMIENTOS. 2017. Porcentajes

v [ 4.7%
vy [ 4.7%
e [ 3.1%

icio [l 1.4%

resto . [ s

Fuente: MHfP y elaboracién propia

Los impuestos locales suponen el 42 por cien de los ingresos de los Ayuntamientos espafioles, siendo el Bl el que
mayor aportacion realiza, obteniendo los municipios el 28,2 por cien de sus recursos por esta via.

En cuanto a las potestades normativas, La facultad originaria de establecer tributos es exclusiva del Estado y se ejercera
mediante ley, tal y como establece el principio de legalidad.

Por otra parte, las Comunidades Auténomas (en adelante CCAA) y las Corporaciones Locales (en adelante CCLL) podran
establecer y exigir tributos de acuerdo con la Constitucion y las leyes. Por lo tanto, los poderes publicos tributarios de
las CCAA 'y las CCLL estan sometidos a la Constitucion y a los mismos principios que los sefialados para el Estado.

Las CCAA tienen reconocida su autonomia financiera y gozan de potestad legislativa. Sin embargo, las Corporaciones
Locales carecen de dicha facultad, por lo que solamente podran establecer tributos o modificar los aspectos esenciales
de los mismos si existe una ley que los faculte para ello, tal y como ocurre con el Real Decreto Legislativo 2/2004 (en
adelante, RDLeg 2/2004), por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de Haciendas Locales, el cual
establece, entre otros, la posibilidad de modificar los tipos impositivos de los impuestos locales en unas bandas de os-
cilacion, o la posibilidad de establecer determinados beneficios fiscales por parte de los municipios en el uso de la po-
testad normativa atribuida.
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El RDLeg 2/2004, en su articulo 6, establece los principios de tributacién que deben respetar las entidades locales:

- No someter a gravamen bienes situados, actividades desarrolladas, rendimientos originados ni gastos realizados
fuera del territorio de la respectiva entidad.

- No gravar, como tales, negocios, actos o hechos celebrados o realizados fuera del territorio de la Entidad impositora,
ni el ejercicio o la transmisién de bienes, derechos u obligaciones que no hayan nacido ni hubieran de cumplirse en
dicho territorio.

- No implicar obstaculo alguno para la libre circulacién de personas, mercancias o servicios y capitales, ni afectar de
manera efectiva a la fijacion de la residencia de las personas o la ubicacion de empresas y capitales dentro del te-
rritorio espafiol, sin que ello obste para que las entidades locales puedan instrumentar la ordenacion urbanistica de
su territorio.

En cuanto a la ordenacion de los tributos locales, cuando la Entidad local decida regular un determinado tributo dentro
de los limites fijados por la Ley, se deberd instrumentar a través de las Ordenanzas fiscales, que son de obligado cum-
plimiento en los tributos potestativos. En los tributos obligatorios, solo cuando el Municipio decida hacer uso de las
facultades que le confiere la Ley para la fijacidn de los elementos necesarios para la determinacion de las respectivas
cuotas tributarias.

Por tanto, es competencia de las entidades locales, la gestion, recaudacién e inspeccion de sus tributos propios, sin
perjuicio de las delegaciones que puedan otorgar a favor de las entidades locales de dmbito superior o de las respectivas
Comunidades Auténomas, y de las férmulas de colaboracion con otras entidades locales, con las Comunidades Auto-
nomas o con el Estado, de acuerdo con lo que establezca la legislacion del Estado. También podran delegar las entidades
locales en la comunidad auténoma o en otras entidades locales en cuyo territorio estén integradas, las facultades de
gestion, liquidacion, inspeccion y recaudacion de los restantes ingresos de Derecho publico que les correspondan. El
ejercicio de las facultades delegadas habra de ajustarse a los procedimientos, tramites y medidas en general, juridicas
o técnicas, relativas a la gestion tributaria que se establecen en el RDLeg 2/2004 y, supletoriamente, las que prevé la
Ley General Tributaria. Los actos de gestion que se realicen en el ejercicio de dicha delegacion seran impugnables con
arreglo al procedimiento que corresponda al ente gestor, y, en Gltimo término, ante la Jurisdiccion Contencioso-Admi-
nistrativa.

Existe el deber de colaboracion entre las Administraciones tributarias del Estado, de las CCAA y de las EECC en
todos los érdenes de gestién, liquidacién, inspeccidn y recaudacion de los tributos locales y del resto de ingresos de
derecho publico, del siguiente modo:

- Facilitandose toda la informacion que mutuamente se soliciten y, en su caso, se establecerd, la intercomunicacion
técnica precisa a través de los respectivos centros de informética.

- Se prestaran reciprocamente la asistencia que interese a los efectos de sus respectivos cometidos y los datos y an-
tecedentes que se reclamen.

- Se comunicaran inmediatamente los hechos con trascendencia para los tributos y demas recursos de derecho publico
de cualquiera de ellas, que se pongan de manifiesto como consecuencia de actuaciones comprobadoras e investi-
gadoras de los respectivos servicios de inspeccion.

- Podrén elaborar y preparar planes de inspeccién conjunta o coordinada sobre objetivos, sectores y procedimientos
selectivos.

En lo relativo al establecimiento de beneficios fiscales en los tributos locales, las entidades locales solamente podran
reconocer aquellos beneficios fiscales expresamente previstos en las normas con rango de Ley o los derivados de la
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aplicacion de los tratados internacionales. No obstante, también podran reconocerse los beneficios fiscales que las
entidades locales establezcan en sus ordenanzas fiscales en los supuestos expresamente previstos por la Ley en par-
ticular, y en las condiciones que puedan prever dichas ordenanzas, éstas podran establecer una bonificacion de hasta
el 5 por cien de la cuota a favor de los sujetos pasivos que domicilien sus deudas de vencimiento periddico en una en-
tidad financiera, anticipen pagos o realicen actuaciones que impliquen colaboracién en la recaudacion de ingresos.

En cualquier caso, las Leyes por las que se establezcan beneficios fiscales en materia de tributos locales determinaran
las formulas de compensacion que procedan, tomando en consideracion las posibilidades de crecimiento futuro de los
recursos de las Entidades Locales procedentes de los tributos respecto de los cuales se establezcan los mencionados
beneficios fiscales.

Cuando el Estado otorgue moratorias o aplazamientos en el pago de tributos locales a alguna persona o entidad,
quedara obligado a arbitrar las formulas de compensacion o anticipo que procedan en favor de la entidad local res-
pectiva.

En nuestro caso, nos vamos a centrar en los Ayuntamientos, en tanto que son los que manejan la mayor parte del
gasto y del ingreso de las entidades locales y, mas concretamente, nos ocuparemos de los municipios capitales de pro-
vincia para poder realizar una comparacion, entre todas ellas, de los ingresos tributarios.

3.1. Impuesto sobre Bienes Inmuebles

Tras realizar una breve revision normativa del tributo, incluidoel repaso de las potestades normativas, nos ocupamos
de la recaudacién que esperan obtener las capitales de provincia en 2018, la recaudacion por habitante, los tipos im-
positivos y un ejemplo practico de la cuota tributaria que resultaria segun diversos escenarios.

@ Normativa

El Impuesto sobre Bienes Inmuebles (IBI) es un impuesto directo, real, objetivo y periodico, que grava el valor
de los bienes inmuebles con independencia de su producto o de la renta que de ellos se deriva.

Hecho imponible: esta constituido por la titularidad de los siguientes derechos sobre los bienes inmuebles
rusticos y urbanos y sobre los inmuebles de caracteristicas especiales:

a) De una concesion administrativa sobre los propios inmuebles o sobre los servicios publicos a que se
hallen afectos.

b) De un derecho real de superficie.
¢) De un derecho real de usufructo.

d) Del derecho de propiedad.

No sujecion: las carreteras, los caminos, las demas vias terrestres y los bienes del dominio publico maritimo-
terrestre e hidraulico, siempre que sean de aprovechamiento publico y gratuito, asi como los bienes inmuebles
de dominio publico afectos al uso o servicio publico.

Exenciones: estaran exentos, entre otros, los inmuebles que sean propiedad de:

a) Estado, Comunidades Auténomas o entidades locales afectos a la seguridad ciudadana y a los servicios
educativos y penitenciarios, asi como los del Estado afectos a la defensa nacional;
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b) lIglesia catélica, y

¢) Cruz Roja Espafiola.

Sujeto pasivo: son sujetos pasivos, a titulo de contribuyentes, las personas naturales y juridicas y las entidades
a que se refiere el articulo 35.4 de la LGT, que ostenten la titularidad del derecho que, en cada caso, sea
constitutivo del hecho imponible de este impuesto.

Base imponible: esta constituida por el valor catastral de los bienes inmuebles, rdsticos o urbanos.

Base liquidable: a la base imponible se le practicard una reduccién cuando se trate de bienes inmuebles
cuyo valor catastral aumente como consecuencia de procedimientos de valoracién colectiva de caracter
general o bienes inmuebles de caracteristicas especiales, entre otros.

Los impuestos locales - |BI

Cuota integra: se determina aplicando a la base liquidable un tipo de gravamen, que sera:
- El10,4 por 100, cuando se trate de bienes de naturaleza urbana.
- El0,3 por 100, cuando se trate de bienes de naturaleza rustica.

- El0,6 por 100, cuando se trate de bienes de caracteristicas especiales

No obstante, estos tipos de gravamen establecidos, con carécter general, son considerados como minimos,
de tal modo que podran ser incrementados por los propios Ayuntamientos, pero sin que sobrepasen ciertos
limites (1,10 para bienes urbanos, 0,9 para bienes rusticos y 1,3 para bienes de caracteristicas especiales).

Cuota liquida: sera el resultado de aplicar, si procede, a la cuota integra las bonificaciones obligatorias es-
tablecidas en la normativa:

a) Labonificacion de entre el 50 y el 90 por 100 en la cuota integra del impuesto para los inmuebles que
constituyan el objeto de la actividad de las empresas de urbanizacién, construccién y promocion inmo-
biliaria, tanto de obra nueva como de rehabilitacion equiparable a ésta, y no figuren entre los bienes de
su inmovilizado.

b) Bonificacion del 50 por 100 en la cuota integra del impuesto, durante los tres primeros periodos impo-
sitivos, de las viviendas de proteccion oficial, y

¢) Bonificacion del 95 por 100 de la cuota integra para los bienes rusticos de las cooperativas agrarias y
de explotacion comunitaria de la tierra.

Devengo: se produce el primer dia del periodo impositivo, y como éste coincide con el afio natural, el impuesto
se devengara el dia 1 de enero de cada afio.

Gestion: se realiza a través de un padron que se forma anualmente y que esté4 constituido por censos que
comprenden los bienes inmuebles gravados en cada municipio, sujetos pasivos y valores catastrales.

@ Potestad tributaria local en el IBI

Los municipios pueden:

A) Establecer exenciones:
- a favor de los centros sanitarios de titularidad publica, y
- afavor de bienes inmuebles cuya cuota liquida no supere la cuantia que se determine en la propia Or-
denanza fiscal.

REAF Asesores Fiscales - Consejo General de Economistas de Espana
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B) Modificar los tipos impositivos. Los Ayuntamientos pueden fijar el tipo impositivo, tanto en el caso de

s
L bienes inmuebles urbanos como rusticos, entre unos margenes fijados por la norma:
w
<@ Minimo Méaximo
©
)
O Inmuebles urbanos 0,4 1,10
w a0
o Inmuebles rusticos 0,3 0,90
&
% Bienes de caracteristicas especiales 0,4 1,30
o
= Ademas, los ayuntamientos respectivos podran incrementar estos tipos en determinadas circunstancias
= y, si ocurren varias, se puede optar por hacer uso del incremento previsto para una sola, algunas o todas
ellas:
Puntos porcentuales Bienes urbanos Bienes rusticos
A) Municipios que sean capital de provincia o comunidad auténoma 0,07 0,06

B) Municipios en los que se preste servicio de transporte pUblico
colectivo de superficie 0,07 0,05

C) Municipios cuyos ayuntamientos presten mas servicios de aquellos
a los que estan obligados 0,06 0,06

D) Municipios en los que los terrenos de naturaleza rustica representan
mas del 80 por cien de la superficie total del término 0,00 0,15

Los Ayuntamientos también pueden establecer tipos diferenciados para un maximo del 10 por 100 de
los bienes urbanos, excepto los de uso residencial, segun los usos establecidos en la normativa catastral
para la valoracién de las construcciones.

Asimismo, los Ayuntamientos pueden exigir un recargo de hasta el 50 por 100 de la cuota liquida a los
inmuebles de uso residencial desocupados con carécter permanente.

Por Ultimo, en el ejercicio de su potestad normativa, los Ayuntamientos pueden establecer, durante un
maximo de 6 afios, tipos de gravamen reducidos en los municipios en los cuales entren en vigor nuevos
valores catastrales de inmuebles rusticos y urbanos que no pueden ser inferiores al 0,1 por 100 en el
caso de inmuebles urbanos ni al 0,075 para inmuebles rusticos.

C) Bonificaciones potestativas. Los municipios pueden regular determinadas bonificaciones potestativas:

Bonificacion de hasta el 90 por 100 de la cuota integra para bienes inmuebles urbanos ubicados en
poblaciones singulares, con servicios o infraestructuras inferiores a los existentes en otras areas.

Bonificacién equivalente a la diferencia positiva entre la cuota integra del ejercicio y la cuota liquida
del ejercicio anterior multiplicada esta ultima por el coeficiente de incremento maximo anual de la
cuota liquida que establezca la ordenanza fiscal para cada uno de los tramos de valor catastral y, en
su caso, para cada una de las diversas clases de cultivos o aprovechamientos o de modalidades de uso
de las construcciones que en aquella se fijen y en que se sitten los diferentes bienes inmuebles del
municipio. Esta bonificacién no puede durar mas de tres periodos impositivos y tiene efectividad a
partir de la entrada en vigor de nuevos valores catastrales de bienes inmuebles de una misma clase,
resultantes de un procedimiento de valoracion colectiva de caracter general de ambito municipal.

Bonificacion de hasta el 95 por 100 de la cuota integra del impuesto a favor de inmuebles de organis-
mos publicos de investigacion y los de ensefianza universitaria.
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- Bonificacién de hasta el 95 por 100 de la cuota integra del impuesto a favor de los bienes de interés
cultural afectos a explotaciones econémicas

- Bonificacién de hasta el 95 por 100 para inmuebles en los que se desarrollen actividades econémicas
que sean declaradas de especial interés o utilidad municipal.

- Bonificacion de hasta el 90 por 100 de la cuota integra del impuesto a favor de cada grupo de bienes
inmuebles de caracteristicas especiales.

- Bonificacion de hasta el 90 por cien de la cuota integra del impuesto a favor de aquellos sujetos pasivos
que ostenten la condicién de titulares de familia numerosa.

Los impuestos locales - |BI

- Bonificacién de hasta el 50 por 100 de la cuota integra del impuesto para los bienes inmuebles en los
que se hayan instalado sistemas para el aprovechamiento térmico o eléctrico de la energia proveniente
del sol.

@ Recaudacion y tipos impositivos en 2018

Los ingresos que esperan obtener las capitales de provincia en relacién al IBI en 2018 son los siguientes:

CUADRO 2. PRESUPUESTO DE INGRESOS DE LAS CAPITALES DE PROVINCIA. IBI. 2018. Euros

IBI-RUSTICA IBI-URBANA IBI-CE TOTAL IBI IBI/TOTAL
IMPTOS.(%)

ANDALUCIA
Almeria 1.497.523,3 51.313.673,2 1.417.990,2 54.229.186,7 72,7
Cadiz 5.560,0 37.835.000,0 616.000,0 38.456.560,0 70,1 3
Cérdoba 2.981.835,9 76.377.719,4 598.551,7 79.958.107,0 63,3 §
Granada 147.000,0 68.384.303,4 0,0 68.531.303,4 67,0 L:,
Huelva 92.137,8 32.477.835,9 3.311.219,8 35.881.193,4 63,1 z
Jaén 136.104,4 29.225.060,5 14.738,6 29.375.903,5 71,3 k2
Malaga 2.100.510,0 123.622.330,0 13.403.570,0 139.126.410,0 58,6 §
Sevilla 0,0 180.653.542,8 0,0 180.653.542,8 61,0 é
ARAGON §
Huesca 206.000,0 15.667.000,0 0,0 15.873.000,0 73,8 g
Teruel 74.000,0 8.340.000,0 0,0 8.414.000,0 63,9 8
Zaragoza 3.700.000,0 166.000.000,0 680.000,0 170.380.000,0 56,8 '%
ASTURIAS §
Oviedo 700.000,0 75.800.000,0 0,0 76.500.000,0 74,3 q-c/.;
BALEARES _g
Palma 2.468.239,7 97.825.720,0 10.768.795,2 111.062.754,9 57,9 E
CANARIAS :33
Las Palmas 10.792,8 81.512.758,3 3.262.611,0 84.786.162,2 65,6 2
Santa Cruz de Tenerife 0,0 36.500.000,0 1.900.000,0 38.400.000,0 65,1 E

o
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e IBI-RUSTICA IBI-URBANA IBI-CE TOTAL IBI IBITOTAL
— IMPTOS.(%)
v
Q CANTABRIA
g Santander 400.000,0 55571.143,0  1.500.000,0 57.471.143,0 64,7
3 CASTILLAY LEON
%5 e 311.652,4 16440800 00 16.752.492,4 718
=3 Burgos 117.725.0 50.850.990,0 176.010,0 51.444.725,0 57,4
= Leon 38.600,0 51.000.000,0 0,0 51.038.600,0 766
2 TPalenca 150.000,0 14.800.000,0 71.000,0 14.951.000,0 63.9
— Calamanca 200000 458000000 0,0 45.820.000,0 719
TSegovia 280.000,0 179133290 0.0 18.193.329,0 73.9
Tsoia 120.000,0 128000000 0,0 12.920.000,0 69,0
TNalladolid 365.000,0 706000000 0,0 70.965.000,0 64,0
Tzamora 290.845,7 16.585.873,4 8.424,1 16.885.143,1 65,7
CASTILLA - LA MANCHA
Albacete 9100000  42300.000,0 125.000,0 43.335.000,0 66,7
“CiudadReal 701.230,0 25.664.054,0 300.000,0 26.665.284,0 784
TClenca 570.000,0 14.000.000,0 66.978,9 14.636.978,9 69,0
TGuadalajra 124.000,0 23647.7660 0.0 23.771.766,0 68,3
TToledo 650.000,0 27.650.000,0 '82.400,0 28.382.400,0 56,7
CATALURA
o Barcelona 00  633.204780,0  11.094040,0  644.298.820,0 60,7
8 CGeona 00 32450000 0,0 32.425.000,0 667
W Lérida 6410954  50.027.7467 71.781,2 50.740.623,3 68,9
2 TTaragona 20.400,0 524050000 0.0 52.425.400,0 70,9
-g EXTREMADURA
g Badaor 1400000 387000000 00 40.100.000,0 76,5
9 Caceres 536.615,1 22.885.365,8 110.227,4 23.532.208,2 74,2
3
5 GALICIA
S La Coruia 25.949,7 50.400.0000  3.278.908,1 62.704.857,8 65,0
S T T 60.000,0 217500000 0.0 21.810.000,0 62,5
9 Towense 190000 305200000 0,0 30.539.000,0 731
S TPontevedra 15.100,0 184645621 0.0 18.479.662,1 69,2
9 MADRID
8 Madrid 6125310  1345255611,0  51.253331,0  1397.121.473,0 50,0
L
2 MURCIA
S Murcia 12000000  121.689.380,0 750000  122.964.380,0 64,8
(0]
f LA RIOJA
é Logrofio 113.000,0  35.270.000,0 7.400,0 35.390.400,0 61,3
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IBI-RUSTICA IBI-URBANA IBI-CE TOTAL IBI IBI/TOTAL
IMPTOS. (%)

COMUNIDAD VALENCIANA
Alicante 132.820,5 86.000.000,0 0,0 86.132.820,5 68,9
Castellon 1.509.734 60.523.065,0 9.118.796,3 71.151.595,3 73,4
Valencia 124.000,0 222.500.000,0 6.000.000,0 228.624.000,0 69,4
NAVARRA
Pamplona 21.000,0 29.715.000,0 0,0 29.736.000,0 50,3
PAIS VASCO
Vitoria 288.965,0 44.650.000,0 44.938.965,0 46,9
San Sebastian 7.503,5 42.721.312,2 0,0 42.728.815,8 53,3
Bilbao 2.000,0 51.400.000,0 51.402.000,0 52,3
CEUTA
Ceuta 0,0 7.400.000,0 0,0 7.400.000,0 65,1
MELILLA
Melilla 472.000,0 8.839.474,1 177.117,5 9.058.591,5 70,5

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del MHFP

Algunos Ayuntamientos no habian facilitado su informacién presupuestaria al Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas, por lo que tuvimos que proceder a la obtencion de los datos en su pagina web y en aquellos casos con pre-
supuesto prorrogado, obtener los datos del ejercicio anterior, en tanto que son los mismos.

En la mayoria de capitales, los ingresos por IBI representan mas de un 60 por cien de los ingresos impositivos, llegando
a suponer en Ciudad Real el 78,4 por cien de los ingresos que se esperan obtener por el conjunto de impuestos locales,
mientras que en Vitoria solamente representan el 46,9 por cien, una diferencia entre el mayor y el menor porcentaje
de 31,7 puntos porcentuales.

En cualquier caso, para todas las capitales, el IBl es su principal fuente de financiacién impositiva.

El Ayuntamiento que espera obtener en este ejercicio mas ingresos por IBI es el Ayuntamiento de Madrid. Le siguen
Barcelona y Valencia. Sin embargo, también es importante considerar el hecho de que son capitales con gran poblacién.
Por ello, creemos que es interesante analizar los ingresos por habitante como un mejor indicador, tal y como se muestran
en el grafico de la pagina siguiente.

Las diferencias en términos de ingresos por habitante con respecto al IBI son importantes. Asi, entre la capital con
mayor ingreso y la de menor —es decir, entre Madrid y Ceuta— es de casi 352 euros. Quince capitales estan por encima
de la media, mientras que el resto estan por debajo.

21

Los impuestos locales - |BI
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INGRESOS POR IBI POR HABITANTE. CAPITALES DE PROVINCIA. 2018. Euros
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398,7
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369,5
357,2

351,5

3473

3389

334,2

3323

327,5

3258

317,2

315,2

303,9

294,4

292,9

290,2

289,1

288,1

282,5
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270,6
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262,0

261,0

257,1

256,9

256,2

250,8
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237,1

236,8

234,4

2293

224,5

2235
I 222,6

189,5

188,5

182,0

150,8

148,9

106,8

87,0 Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del MHFP y del INE

Los impuestos locales - IBI

La mayorfa de la recaudacién proviene del gravamen de los bienes de naturaleza urbana, tal y como se puede apreciar
en los datos de recaudacién del cuadro anterior.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del MHFP y del INE
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La recaudacion obtenida esté directamente relacionada con los tipos impositivos aprobados por las capitales de pro-
vincia para 2018, que se muestran en el anterior gréfico.

El municipio con mayor tipo de IBI para inmuebles urbanos es Tarragona —0,953 por 100— mientras que el de menor
tipo es Toledo —con 0,446 por 100— una diferencia entre ambas capitales de 0,507 por 100, que se traduce en una
diferencia de pago importante, tal y como comprobaremos cuando revisemos diferentes supuestos de cuotas tributarias.

En el caso de inmuebles de naturaleza rdstica, el tipo impositivo mas alto corresponde a Gerona —0,907 por 100—
mientras que Lugo, las Palmas de Gran Canaria y Santa Cruz de Tenerife tienen el tipo mas bajo.

Para inmuebles de caracteristicas especiales, el Ayuntamiento de Zamora aplica el tipo mas bajo. En cuanto al tipo
maximo, lo aplican 19 capitales de provincia. Sin embargo, 22 capitales de provincia no tienen previsto obtener ingresos
por esta via en 2018.

Los impuestos locales - IBI

Las diferencias en tipos impositivos con respecto a 2017 se han producido en las siguientes capitales de provincia:

CUADRO 3.DIFERENCIAS EN TIPOS IMPOSITIVOS ENTRE 2018Y 2017. IBI

URBANA RUSTICA
Ayuntamiento 2017 2018 Diferencia 2017 2018 Diferencia
Céceres 0,75 0,72 -0,03 0,93 0,9 -0,03
Cadiz 0,8 0,762 -0,038 0,6 0,6 0
Castellén 0,7475 0,69 -0,0575 0,8 0,6 -0,2
Ciudad Real 0,9 0,87 -0,03 0,78 0,78 0
,% Girona 0,886 0,907 0,021 0,886 0,907 0,021
u% Guadalajara 0,53 0,5 -0,03 0,53 0,5 -0,03
3 Huelva 0,85 0,82 -0,03 0,89 0,89 0
% Lleida 0,914 0,943 0,029 0,819 0,819 0
.g Logrofio 0,59 0,58 -0,01 0,89 0,89 0
ucgj Ourense 0,54 0,49 -0,05 1,07 1,07 0
3 Oviedo 0,65 0,626 -0,024 0,798 0,798 0
g Palencia 0,6028 0,5847 -0,0181 0,886 0,886 0
8 Palma 0,571 0,54 -0,031 0,735 0,735 0
'E—J' Segovia 0,4899 0,4813 -0,0086 0,65 0,65 0
§ Sevilla 0,7334 0,7114 -0,022 0,699 0,699 0
;8 Soria 0,52 0,55 0,03 0,8 0,8 0
g Teruel 0,48 0,457 -0,023 0,63 0,63 0
L:é Toledo 0,448 0,446 -0,002 0,848 0,848 0
2 Valencia 0,775 0,745 -0,03 0,437 0,437 0
2 Zamora 0,528 0,501 -0,027 0,528 0,528 0
E Zaragoza 0,4803 0,4533 -0,027 0,7 0,7 0
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En la mayoria de los casos, las variaciones en los tipos de urbana han supuesto una muy leve disminucién del tipo im-
positivo, excepto en el caso de Gerona, Lérida y Soria, que lo han incrementado, si bien este aumento es minimo.

En lo referido al tipo de bienes inmuebles de caracteristicas especiales ninguna capital de provincia lo ha modificado
para 2018 con respecto al que tenia en 2017.

El mayor o menor valor del tipo impositivo tiene su reflejo en la cuota tributaria a satisfacer por el contribuyente y, por
ello, calculamos un caso practico para todas las capitales de provincia.

Los impuestos locales - |BI

@ Ejemplo. Cuota tributaria por IBI en las capitales de provincia en 2018

A continuacién, hemos elaborado un caso practico en el cual hemos considerado diferentes valores catastrales
en las capitales de provincia para conocer cual seria la cuota tributaria de urbana a satisfacer, puesto que es
la que mayor recaudacion proporciona. Hemos prescindido del hecho de que existen diferencias en valores
catastrales debido a los cambios que se deriven de procedimientos de valoracion colectiva que pueden dar
lugar a reducciones de la base imponible, para aislar el efecto resultante de la aplicacion de los diversos tipos
impositivos por estas capitales. Por ello, consideramos diferentes valores catastrales incluido, en su caso, el
coeficiente de actualizacion:

CUADRO 4. CUOTA TRIBUTARIA POR IBI-URBANA SEGUN DISTINTOS VALORES CATASTRALES. 2018

CT-URBANA CT-URBANA CT-URBANA CT-URBANA
50.000 100.000 300.000 500.000
Toledo 223 446 1338 2.230 ©
Mélaga 226 451 1353 2.255 g
Albacete 226 452 1.356 2.260 "E
Zaragoza 227 453 1.360 2.267 -S:
Burgos 228 457 1370 2.284 3
Teruel 229 457 1371 2.285 £
Santander 230 459 1.377 2.295 §
Segovia 241 481 1.444 2.407 E
Almeria 243 485 1455 2.425 ©
Ourense 245 490 1.470 2.450 %
Avila 250 500 1,500 2.500 ©
Guadalajara 250 500 1.500 2.500 )
Zamora 251 501 1.503 2.505 §
Madrid 255 510 1,530 2.550 "
Sta Cruz Tenerife 262 524 1.572 2.620 %
Cordoba 270 539 1618 2697 &
Palma 270 540 1620 2700 o
Soria 275 550 1650 2.750 3
Logrofio 290 580 1.740 2.900 f
Palencia 292 585 1.754 2.924 é
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a) CT-URBANA CT-URBANA CT-URBANA CT-URBANA
— 50.000 100.000 300.000 500.000
4 Corufia 300 600 1.800 3.000
IS Jaén 300 600 1.800 3.000
o Valladolid 307 614 1.843 3.072
§ ?uenca 310 620 1.860 3.100
D Oviedo 313 626 1.878 3.130
a Pontevedra 320 640 1.920 3.200
£ Murdia 321 642 1.926 3.211
3 Alicante 331 661 1.983 3305
- Lugo 335 670 2.010 3.350
Palmas G. Canaria 335 670 2.010 3.350
Granada 337 673 2.019 3.365
Castellon 345 690 2.070 3.450
Sevilla 356 711 2134 3557
Caceres 360 720 2.160 3.600
Valencia 373 745 2.235 3.725
Barcelona 375 750 2.250 3.750
galamanca 375 750 2.250 3.750
Badajoz 380 760 2.280 3.800
Cadiz 381 762 2.286 3.810
Leon 383 766 2.298 3.830
Ceuta 395 790 2370 3.950
Melilla 400 800 2.400 4.000
Huesca 405 810 2.430 4.050
Huelva 410 820 2.460 4.100
Ciudad Real 435 870 2610 4.350
Girona 454 907 2721 4.535
Lleida 472 943 2.829 4715
‘T.arragona 4717 953 2.859 4.765

Fuente: elaboracion propia a partir de MHFP

Por lo tanto, considerando exclusivamente el efecto de los tipos impositivos aprobados en cada una de las capitales
de provincia en Espafia, una vivienda con un valor catastral (una vez considerados los coeficientes que, en su caso, pu-
dieran resultar aplicables como consecuencia de procedimientos de valoracion colectiva) de 100.000 euros supondria
el pago de una cuota integra en Toledo de 446 euros, mientras que en Tarragona se pagaria 953 euros, una diferencia
entre una y otra capital de 507 euros. Si el valor catastral fuera de 300.000 euros, la diferencia de cuotas entre ambas
ciudades seria de 1.521 euros.
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3.2. Impuesto sobre Actividades Econdmicas

Este impuesto, fruto de las modificaciones que se realizaron en el mismo hace unos afios, perdié la importancia
recaudatoria que tuvo en épocas pasadas, aunque continda realizando su aportacién a las arcas locales. No obs-
tante, los cambios realizados sobre el tributo —basicamente la exencién a determinados contribuyentes— supusieron
una pérdida recaudatoria para los municipios, por la cual reciben una compensacion anual por parte del Estado.

Revisamos a continuacion un breve resumen de su normativa, las potestades que tienen los municipios para aumentar
o disminuir la recaudacion por este tributo, los ingresos que esperan obtener las capitales, en términos absolutos y
por habitante, asi como los tipos impositivos para 2018 y las diferencias en tributacién que se pueden producir como
consecuencia de la utilizacion de la potestad normativa en cuanto a la determinacién del coeficiente de situacion para
el célculo de la cuota tributaria.

@ Normativa

El Impuesto sobre Actividades Econdmicas (IAE) es un impuesto directo, real, objetivo y periédico, que recae
sobre las actividades empresariales, profesionales y artisticas, gravando el ejercicio de las mismas en territorio
nacional.

Los impuestos locales - IAE

El objeto del impuesto son las actividades comerciales e industriales no exceptuadas expresamente.

Hecho imponible: el IAE grava el ejercicio de actividades empresariales, profesionales y artisticas en territorio
nacional.

No sujecidn: no estaran sujetos al pago del impuesto:

a) La enajenacion de bienes del activo fijo empresarial con una antigiiedad en la posesion de mas de dos
anos;

b) La venta de bienes de uso particular y privado del vendedor que se hayan usado durante mas de dos
afos;

) Laventa de los productos que se reciben en pago de trabajos personales o servicios profesionales;

d) Laexposicion de articulos con un fin decorativo o de adorno, aunque si estara sujeta la exposicion de ar-
ticulos para regalo a los clientes, y

e) En el caso de venta al por menor, la realizacion de un solo acto u operacion aislada.

Exenciones: estan exentos del pago del impuesto: Estado, CCAA, entidades locales, el Banco de Espafia, las
entidades gestoras de la Seguridad Social y las mutualidades de prevision social, los organismos publicos de
investigacion, los establecimientos de ensefianza, las asociaciones y fundaciones de disminuidos fisicos, psi-
quicos y sensoriales sin animo de lucro y la Cruz Roja Espafiola.

Asimismo, estaran exentas las personas fisicas, los sujetos pasivos del Impuesto sobre Sociedades, las enti-
dades del articulo 35.4 de la LGT (las sociedades civiles, herencias yacentes y comunidades de bienes) y con-
tribuyentes sujetos al Impuesto sobre la Renta de No Residentes (que operen en Espafia mediante
establecimiento permanente), que tengan un importe neto de la cifra de negocios inferior a 1.000.000 de
euros.

También gozaran de exencion aquellos sujetos que inicien una actividad, durante los dos primeros periodos
impositivos en los que realicen dicha actividad.

REAF Asesores Fiscales - Consejo General de Economistas de Espana
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Sujeto pasivo: serdn sujetos pasivos quienes realicen en territorio nacional cualquier actividad empresarial,
profesional o artistica sujeta a tributacion. Pueden ser tanto personas fisicas como juridicas, asi como las en-
tidades del articulo 35.4 de la LGT, siempre que realicen en territorio nacional cualquiera de las actividades
que originan el hecho imponible.

Cuota tributaria: serd la resultante de la aplicacion de unas tarifas que se aprueban al efecto, y en su caso,
los coeficientes y el indice que acuerde cada Ayuntamiento en la correspondiente ordenanza fiscal. Las tarifas
fijan cuotas minimas y se pueden modificar anualmente a través de la Ley de Presupuestos Generales del Es-
tado.

Para determinar las cuotas de las tarifas se utilizan médulos indiciarios de la actividad denominados elementos
tributarios, tales como potencia instalada, nimero de obreros, etc. Otro elemento indiciario a tener en cuenta,
para el cdlculo de la cuota tributaria, es la determinacion de la superficie.

Las cuotas minimas se pueden incrementar por parte de los Ayuntamientos, mediante la aplicacion de un
coeficiente Unico aplicable a todas las actividades que se realicen en ese término municipal (coeficiente co-
rrector). Ademas de estos coeficientes, los Ayuntamientos pueden establecer una escala de indices que pon-
dere la situacion fisica del establecimiento dentro de cada término municipal, segun la categoria de la calle
en que radique (indice de situacion).

Para algunas actividades, las tarifas establecen cuotas minimas municipales, provinciales o nacionales.

Bonificaciones: Los Ayuntamientos deben establecer las siguientes:
a) Cooperativas y sociedades agrarias de transformacion: 95 por 100,

b) Bonificacion del 50 por 100 de la cuota para aquellos que inicien el ejercicio de cualquier actividad em-
presarial, durante los cinco afios de actividad siguientes a la conclusion del sequndo periodo impositivo
de desarrollo de aquélla.

Devengo: se produce el primer dia del periodo impositivo que, como norma general, coincide con el afio na-
tural.

Gestion: a partir de una matricula que se forma anualmente y esta constituida por censos que comprenden
las actividades econdmicas gravadas en cada municipio, asi como sujetos pasivos, cuotas minimas y, en su
caso, el recargo provincial.

El sujeto pasivo estara obligado a presentar la declaracion censal de alta en la que debera exponer los ele-
mentos relativos a su actividad. Con estos datos, la Administracion practicara la liquidacion correspondiente,
que notificard al sujeto pasivo para que efectle el ingreso. Ademas, los sujetos pasivos deberan comunicar
las variaciones que tengan trascendencia a efectos de este impuesto.

Potestad tributaria local en el IAE

Los Ayuntamientos pueden modificar:

A) El indice de situacion. Los Ayuntamientos pueden establecer una escala de coeficientes que pondere la
situacion fisica del local dentro de cada término municipal, atendiendo a la categoria de la calle en que
radique. Este coeficiente no puede ser inferior a 0,4 ni superior a 3,8, sin que el nimero de categorias
de calles pueda ser inferior a 2 ni superior a 9y la diferencia del valor del coeficiente atribuido a una
calle con respecto al atribuido a la categoria superior o inferior no puede ser menor de 0,10.
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B) Proceder a la regulacién de bonificaciones. Los Ayuntamientos podran regular:

- Bonificacién de hasta el 50 por 100, para quienes inicien el ejercicio de cualquier actividad empresarial
y tributen por cuota municipal, durante los cinco afios de actividad siguientes a la conclusion del se-
gundo periodo impositivo de desarrollo de aquélla. Esta bonificacion es de aplicacion durante los cinco
afios siguientes a la finalizacién de la exencion para quienes inicien la actividad.

- Bonificacion por creacién de empleo, de hasta el 50 por 100 de la cuota correspondiente, para los su-
jetos pasivos que hayan incrementado el promedio de su plantilla de trabajadores con contrato inde-
finido durante el periodo impositivo inmediato anterior al de la aplicacion de la bonificacion, en relacion
con el periodo anterior a aquél.

Los impuestos locales - IAE

- Bonificacion de hasta el 50 por 100 de la cuota correspondiente para los sujetos pasivos que utilicen
o0 produzcan energia a partir de instalaciones para el aprovechamiento de energias renovables o sis-
temas de cogeneracion.

- Bonificacion de hasta el 50 por 100 de la cuota correspondiente para los sujetos pasivos que tengan
una renta o rendimiento neto de la actividad econdmica negativos o inferiores a la cantidad que de-
termine la ordenanza fiscal.

- Bonificacion de hasta el 95 por 100 de la cuota correspondiente para los sujetos pasivos que tributen
por cuota municipal y que desarrollen actividades econémicas que sean declaradas de especial interés
o utilidad municipal por concurrir circunstancias sociales, culturales, histdrico artisticas o de fomento
del empleo que justifiquen tal declaracion.

@ Recaudacidn y tipos impositivos en 2018

©

1

©

o

i

Los ingresos que esperan conseguir los municipios por IAE en 2018 se muestran en el siguiente cuadro: ®

©

(2]

CUADRO 5. PRESUPUESTO DE INGRESOS DE LAS CAPITALES DE PROVINCIA. IAE. 2018. Euros %
IAE IAE/TOTAL IAE IAE/TOTAL §

IMPTOS (%) IMPTOS (%) S

ANDALUCIA ASTURIAS "5
©

Almeria 5.207.340,3 7,0 Oviedo 5.690.000,0 5,5 <
Cadiz 5.350.000,0 9,8 Q
Q

5 )
Cérdoba 10.038.150,7 7.9 BALEARES °
Granad 5.331.000,0 5,2 o
fanace ' : Palma 17.750.000,0 9,2 @
Huelva 7.073.144,0 12,4 8
Jaén 1.161.287,3 2,8 o
[}

Malaga 18.494.770,0 7.8 CANARIAS §
Sevilla 43.808.849.6 148 Las Palmas 13.632.497,7 10,5 u@_
ARAGON Sta. Cruz Tenerife 8.600.000,0 14,6 &‘f)’
o

Huesca 1.105.000,0 5,1 2
]

Teruel 680.000,0 5,2 CANTABRIA E
Zaragoza 28.500.000,0 9,5 Santander 7.300.000,0 8,2 é
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e IAE AE/TOTAL IAE IAE/TOTAL
s IMPTOS (%) IMPTOS (%)
" CASTILLAY LEON GALICIA
= Avila 1.275.000,0 5,5 La Corufia 12.300.000,0 12,8
S o L e e
- E— o e
g s o S
a Salamanca MADRID
£ Segovia Madrid 129.907.745,0 5,5
2 S — —
S N
Valladolid Murcia 16.000.000,0 8,4
zamora 2.500.000,0 9.7 LA RIOJA
CASTILLA - LA MANCHA Logrofio 4.985.000,0 8,6
Albacete 5.100.000,0 79 COMUNIDAD VALENCIANA
Ciudad Real 13500000 40 Alante e
oy B . i
S e R e 5
— e NAVARRA
; Pamplona 9.000.000,0 15,2
CATALUNA PAIS VASCO
Barcelona TSI e Vitoria 14.700.000,0 153
CEMON R S S
e ol . Bibao 13.260.000,0 13,5
Tarragona 8.065.000,0 10,9 CEUTA
EXTREMADURA Ceuta 890.000,0 78
Badajoz 2.600.000,0 50 MELILLA
e — e i o .

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del MHFP

El Impuesto sobre Actividades Econdmicas presenta una escasa participacion, en general, en los ingresos impo-
sitivos de las capitales de provincia.

Cabe resaltar como excepcion el caso de Vitoria, que supone el 15,3 por 100, Pamplona con el 15,2 por 100 o Sevilla
con el 14,8 por 100.

Como ciudades en las cuales los ingresos por IAE apenas tienen importancia en el conjunto de ingresos impositivos se
encuentra Jaén, cuya participacion es del 2,8 o Ledn y Salamanca, con el 3,2y 3,1 por 100, respectivamente.

En términos absolutos, Madrid y Barcelona son las ciudades que mayores ingresos esperan percibir, pero ello es normal
en tanto que son las mayores. Por ello, se hace necesario considerar la recaudacién por habitante.

Los ingresos por habitante por IAE son muy inferiores a los procedentes del IBI. Las diferencias en recaudacion por ha-
bitante, son de 53,5 euros entre Sevilla y Melilla. En el caso de Sevilla, se obtienen 23,5 euros mas que la media de
capitales de provincia, mientras que en Melilla se obtienen 31,9 euros menos.

REAF Asesores Fiscales - Consejo General de Economistas de Espana
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GRAFICO 4. INGRESOS POR IAE POR HABITANTE. CAPITALES DE PROVINCIA. 2018. Euros
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del MHFP y del INE
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Los municipios pueden regular el indice de situacion, que pondera la situacion fisica del establecimiento en atencion
a la calle en la cual radique el negocio. Los indices o coeficientes minimo y méximo que han aprobado cada capital de
provincia para 2018 son los siguientes:

GRAFICO 5. COEFICIENTES DE SITUACION MAXIMOS Y MINIMOS. IAE. 2018

Barcelona
Cuenca
Huelva
Madrid
Palma
S. C. Tenerife
Tarragona
Zaragoza [ 1,52
Toledo
Girona
Cadiz
Cérdoba
Ceuta
Almeria
Sevilla
Lleida
Santander
P.G. Canaria
Valencia
Caceres
Albacete
Murcia
Malaga
Corufia
Oviedo
Pontevedra
Valladolid
Huesca
Alicante
Ciudad Real
Burgos
Logrofio
Guadalajara
Zamora
Teruel
Palencia
Segovia
Granada
Melilla
Lugo
Castellon
Leon
Ourense
Soria
Badajoz
Salamanca . Coeficiente situacion minimo
Avila

Jaén [0 0,5 Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del MHFP y del INE
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El coeficiente maximo varia entre un 3,8 en varias capitales — Zaragoza, Tarragona, Tenerife 0 Madrid, entre otras —y #

un 0,9 en Jaén, una diferencia de 2,9. En el caso del coeficiente minimo, las diferencias estan entre un 1,52 de Zaragoza —

y un 0,5 de Jaén. n

Q

Algunos municipios han modificado estos indices entre 2017 y 2018: S

o

2 w)

CUADRO 6. DIFERENCIAS EN COEFICIENTES DE SITUACION ENTRE 2018 Y 2017. IAE S

w

) ] 5]

COEFICIENTE MAXIMO COEFICIENTE MINIMO 8_

2018 2017 Diferencia 2018 2018 Diferencia g

Corufia 2,9 2,9 0 1,29 1,44 -0,15 8

—
Cuenca 3,8 3,8 0 1,8 1,8 0
Girona 3,73 3,64 0,09 1,98 1,93 0,05
Huesca 2,39 2,28 0,1 1,32 1,39 -0,07
Palencia 1,95 1,97 -0,02 1,1 1,12 -0,01

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del MHFP

Muy pocas capitales de provincia han optado por modificar los coeficientes de situacion maximo y minimo, tal y como
se aprecia.

@ Ejemplo. Cuota tributaria por IAE en las capitales de provincia en 2018

En el siguiente ejemplo, hemos considerado la misma cuota previa a la aplicacion del coeficiente de situacion
en todas las capitales de provincia y hemos calculado cual seria la cuota tributaria en el caso en el que el ne-
gocio estuviera situado en la calle en la cual el coeficiente de situacion es mayor y también en aquella calle
en la cual el coeficiente es menor. Hemos considerado una cuota previa de 1.000 euros en un caso y de 5.000
euros en otro.

CUADRO 7. CUOTA TRIBUTARIA SEGUN COEFICIENTES DE SITUACION MAXIMO Y MINIMO

CAPITALES DE PROVINCIA. 2018. Euros

REAF Asesores Fiscales - Consejo General de Economistas de Espana

CUQTA PREVIA = 1.000 CUQTA PREVIA =5.000
Coef. Méx ~ Coef. Min.  Diferencia Coef. Max ~ Coef Min.  Diferencia

Jaén 900 500 400 4.500 2.500 2.000
Avila 1.000 1.000 = 5.000 5.000

Salamanca 1.100 500 600 5.500 2.500 3.000
Badajoz 1.200 800 400 6.000 4.000 2.000
Soria 1.300 1.050 250 6.500 5.250 1.250
Ourense 1.400 850 550 7.000 4.250 2.750
Ledn 1.500 500 1.000 7.500 2.500 5.000
Castellon 1.670 1.470 200 8.350 7.350 1.000
Lugo 1.770 1.010 760 8.850 5.050 3.800
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= CUOTA PREVIA = 1.000 CUOTA PREVIA = 5.000
N Coef. Max  Coef. Min.  Diferencia Coef. Méx Coef. Min.  Diferencia
D Melilla 1.800 1.000 800 9.000 5.000 4.000
S Granada 1.860 1300 560 9.300 6.500 2.800
2 Palencia 1.950 1.110 840 9.750 5550 4200
§ Segovia 1.950 1380 570 9.750 6.900 2.850
3 Teruel 1.960 1.260 700 9.800 6.300 3.500
o Zamora 2.000 400 1.600 10.000 2.000 8.000
£ Guadalajara 2.030 1350 680 10.150 6.750 3.400
3 Logrofio 2.090 1.230 860 10.450 6.150 4300
— Burgos 2.150 1.750 400 10.750 8.750 2.000
Ciudad Real 2.180 1.450 730 10.900 7.250 3.650
Alicante 2.300 720 1.580 11.500 3.600 7.900
Huesca 2.390 1320 1.070 11.950 6.600 5.350
Valladolid 2.760 1.460 1300 13.800 7.300 6.500
Pontevedra 2.850 900 1.950 14.250 4500 9.750
Oviedo 2.880 1.450 1430 14.400 7.250 7.150
Corufia 2.900 1.290 1610 14,500 6.450 8.050
Malaga 2.910 800 2.110 14.550 4.000 10.550
Murcia 3.080 1.640 1.440 15.400 8.200 7.200
Albacete 3.150 1.050 2.100 15.750 5.250 10.500
Céceres 3.250 1.500 1.750 16.250 7.500 8.750
Valencia 3.270 600 2.670 16.350 3.000 13.350
8 P. G. Canaria 3.400 1.500 1.900 17.000 7.500 9.500
3 Santander 3.420 1.000 2.420 17.100 5.000 12.100
P Lieida 3.440 1.910 1.530 17.200 9.550 7.650
E :S:.evilla 3.460 1380 2.080 17.300 6.900 10.400
5 Almeria 3.500 2.990 600 17.950 14.950 3.000
g :éeuta 3.600 3.600 : 18.000 18.000
kS Cordoba 3.680 1.450 2.230 18.400 7.250 11.150
° Cadiz 3.700 2,670 1.030 18.500 13.350 5.150
G Girona 3.730 1.980 1.750 18.650 9.900 8.750
2 :T:oledo 3.790 2.740 1.050 18.950 13.700 5.250
@ Paima 3.800 1.830 1.970 19.000 9.150 9.850
g Barcelona 3.800 950 2.850 19.000 4.750 14.250
§ :éuenca 3.800 1.800 2.000 19.000 9.000 10.000
. Huelva 3.800 3300 500 19.000 16.500 2.500
2 Madrid 3.800 1340 2.460 19.000 6.700 12.300
-E s, C. Tenerife 3.800 1.900 1.900 19.000 9.500 9.500
é Tarragona 3.800 1.000 2.800 19.000 5.000 14,000
g Zaragoza 3.800 1.520 2.280 19.000 7.600 11.400
<C
=
Ial:J Fuente: elaboracién propia a partir de datos del MHFP



PANORAMA DE LA FISCALIDAD LOCAL 2018 35

Suponiendo una cuota previa a la aplicacién del coeficiente de situacién de 1.000 euros, la aplicacién del

coeficiente méximo de situacion implicaria que en Zaragoza se pagaran 3.800 euros mientras que en Jaén
solamente 900, una diferencia de 2.900 euros entre la capital en la que mas se pagaria y en la que menos.
En el caso en el que se aplicara el coeficiente minimo, en Huelva se pagaria 3.300 euros mientras que en Za-
mora 400 euros.

Las diferencias en el mismo municipio por el hecho de estar situado el negocio en una calle u otra también
son significativas. Pensemos que, en el caso de Tarragona, ante una cuota previa a la utilizacion del coeficiente
de situacion de 1.000 euros, hay una diferencia entre estar ubicado el negocio en la calle més cara a efectos
de IAE y la més barata, de 2.800 euros, pues en la mas cara se pagarian 3.800 euros y en la mas barata
1.000. Si se trata de una cuota previa de 5.000 euros, en ese caso, las diferencias entre estar ubicado el ne-
gocio en una calle u otra pueden suponer el pago de 14.250 euros adicionales en Barcelona.

Los impuestos locales - [VTM

3.3. Impuesto sobre Vehiculos de Traccién Mecanica

Nos ocupamos ahora del ultimo impuesto obligatorio establecido por los Ayuntamientos, en tanto que los dos
restantes son potestativos. En primer lugar, analizaremos brevemente la normativa reguladora del tributo; en sequndo
lugar, la potestad tributaria local y, a continuacién, la recaudacién obtenida, asi como los tipos impositivos para 2018
y un ejemplo de cuota tributaria a satisfacer en las capitales de provincia.

@ Normativa

EL IVTM es un impuesto directo, real, objetivo y periddico, que grava la titularidad de los vehiculos.

Hecho imponible: la titularidad de los vehiculos de traccion mecanica, aptos para circular por las vias publicas,
cualquiera que sea su clase y categoria. Se considera vehiculo apto para la circulacién el que hubiera sido
matriculado en los registros publicos correspondientes y mientras no haya causado baja en éstos, asi como
los vehiculos provistos de permisos temporales y matricula turistica.

No sujecidn: no estaran sujetos al impuesto:

a) Los vehiculos que se hayan dado de baja en los Registros por la antigiiedad del modelo y se autorice su
circulacion excepcional por exhibiciones, certdmenes o carreras limitadas a los de esta naturaleza.

b) Los remolques y semirremolques que sean arrastrados por vehiculos de traccion mecanica, cuya carga
0til no sea superior a 750 kilogramos.

Estaran exentos del impuesto:

a) Los vehiculos oficiales del Estado, Comunidades Autonomas y entidades locales dedicados a la defensa
nacional o a la seguridad ciudadana.

b) Los vehiculos de representaciones diplomaticas, oficinas consulares, agentes diplométicos y funcionarios
consulares de carrera acreditados en Espafia, que sean stbditos de los respectivos paises, externamente
identificados y a condicion de reciprocidad en su extension y grado. Esta exencion se extiende a los ve-
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hiculos de los organismos internacionales con sede u oficina en Espafia y de sus funcionarios o miembros
con estatuto diplomatico.

¢) Las ambulancias.

d) Los vehiculos para personas de movilidad reducida, asi como los vehiculos matriculados a nombre de
minusvalidos para su uso exclusivo.

e) Los autobuses urbanos, y

f)  Los tractores y remolques.

Sujeto pasivo: aquel a cuyo nombre conste el vehiculo en el permiso de circulacién, con independencia de
quién sea el conductor del vehiculo. Pueden ser, por tanto, personas fisicas y juridicas, asi como las entidades
del articulo 35.4 de la LGT.

Cuota tributaria: sera la resultante de aplicar las tarifas que existan para ello y, en su caso, los coeficientes
correctores que cada Ayuntamiento acuerde en la oportuna ordenanza fiscal y que no podran ser superiores
a 2. Las tarifas fijan cuotas minimas en funcion de cada tipo de vehiculo y podran ser modificadas por las
Leyes de Presupuestos Generales del Estado.

Bonificaciones: las ordenanzas fiscales podran regular, o no, determinadas bonificaciones potestativas.

Devengo: el primer dia del perfodo impositivo que, como norma general, coincidird con el afio natural, excepto
en el caso de primera adquisicion de los vehiculos, en que el periodo impositivo comenzara el dia en que se
produzca dicha adquisicion. La cuota del impuesto se prorrateara por trimestres naturales en los casos de
primera adquisicion o baja definitiva del vehiculo, asi como en los supuestos de baja temporal por sustraccion
o robo de vehiculo, desde el momento en que se produzca dicha baja temporal en el Registro publico corres-
pondiente.

Gestion: este impuesto se puede exigir en régimen de autoliquidacién por parte de los Ayuntamientos. La
gestion, liquidacion, inspeccién y recaudacion, asi como la revision de los actos dictados en via de gestion
tributaria corresponde al Ayuntamiento del domicilio que conste en el permiso de circulacion del vehiculo.
Las personas que soliciten ante la Jefatura Provincial de Trafico la matriculacion o la certificacion de aptitud
para circular de un vehiculo, deberan acreditar previamente el pago del impuesto correspondiente al periodo
impositivo del afio anterior a aquel en que se realiza el tramite. A efectos de tal acreditacion, los Ayunta-
mientos, o las entidades que ejerzan las funciones de recaudacion por delegacién, al finalizar el periodo vo-
luntario, comunicaran informaticamente al Registro de Vehiculos de la Direccion General de Tréfico el impago
de la deuda correspondiente al periodo impositivo del afio en curso. La inexistencia de anotaciones por
impago en el Registro de Vehiculos implicard, a los Unicos efectos de realizacion del trémite, la acreditacion
anteriormente sefialada.

Potestad tributaria local en el IVTM

Los Ayuntamientos pueden modificar:

a) Las cuotas resultantes de las tarifas, que a su vez también pueden ser modificadas por los Presupuestos
Generales del Estado (ver cuadro pdgina siguiente).
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Potencia y clase de vehiculo Cuota Euros =
>
TURISMOS .
De menos de ocho caballos fiscales 12,62 §
i De 8 hasta 11,09 caballos fiscales 34,08 8
De 12 hasta 15,99 caballos fiscales 71,94 8
De 16 hasta 19,99 caballos fiscales 89,61 8
) b el e o sl 112,00 §
AUTOBUSES g—
) De menos de 21 plazes 83,30 ;
De 21 a 50 plazas 118,64 9
) De mas de 50 plazas T 148,30
CAMIONES
De menos de 1.000 kilogramos de carga util 42,28
i De 1.000 a 2.999 kilogramos de carga ael 83,30
i De més de 2.999 a 9.999 kilogramos de carga ael 118,64
i De més de 9.999 kilogramos de carga ¢l 148,30
TRACTORES
De menos de 16 caballos fiscales 17,67
) De 16 a 25 caballos fiscales 27,77
) De mds de 25 caballos fiseales 83,30

REMOLQUES Y SEMIRREMOLQUES ARRASTRADOS POR VEHICULOS DE TRACCION MECANICA

De menos de 1.000 y més de 750 kilogramos de carga Util 17,67
i De 1.000 a 2.999 kilogramos de carga ael 27,77
i De més de 2.999 kilogramos de carga atl 83,30

VEHICULOS

Ciclomotores 4,42
i Motocicletas hasta 125 centimetros cubicos 4,42
i Motocicletas de més de 125 hasta 250 centimetros cdbicos 7,57
i Motocicletas de més de 250 hasta 500 centimetros cdbicos 15,15
i Motocicletas de més de 500 hasta 1.000 centimetros cdbicos 30,29
i Motocicletas de més de 1.000 centimetros cdbicos 60,58

Este cuadro de cuotas puede ser incrementado por los Ayuntamientos mediante la aplicacion de un coeficiente
que Nno sera superior a 2.

b) Los Ayuntamientos pueden regular las siguientes bonificaciones:
- Bonificacion de hasta el 75 por 100 segun la clase de carburante que consuma el vehiculo, dependiendo
de la incidencia de la combustién de dicho carburante en el medio ambiente;
- Bonificacion de hasta el 75 por 100 en funcion de las caracteristicas de los motores y su incidencia en
el medio ambiente, y
- Bonificacion de hasta el 100 por 100 para los vehiculos histéricos o aquellos que tengan una antigiie-
dad minima de veinticinco afios.

REAF Asesores Fiscales - Consejo General de Economistas de Espana
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@ Recaudacion y tipos impositivos en 2018

Los ingresos que se esperan obtener por IVTM en 2018 en las distintas capitales de provincia, asi como el
porcentaje que representan esos ingresos con respecto al total de impuestos locales se muestran en el en el
siguiente cuadro:

CUADRO 8. PRESUPUESTO DE INGRESOS DE LAS CAPITALES DE PROVINCIA. IVTM. 2018. Euros y porcentajes

IVTM IVTM/TOTAL IVTM IVTM/TOTAL
IMPTOS (%) IMPTOS (%)

ANDALUCIA CATALUNA
Almeria 8.893.763,5 11,9 Barcelona 56.970.000,0 5,4
Cadiz 4.825.000,0 8,8 Gerona 5.655.000,0 11,6
Cérdoba 17.089.690,5 13,5 Lérida 8.350.000,0 113
Granada 12.700.000,0 12,4 Tarragona 7.100.000,0 9,6
Huelva 6.822.896,8 12,0
Jaén 5.420.514,4 13,2 EXTREMADURA
Malaga 76.987.650.0 114 Badajoz 6.600.000,0 12,6
Saviila 35.010.938.9 118 Caceres 4.170.000,0 13,2
ARAGON GALICIA
Huesca 2.888.000,0 13,4 La Corufia 11.800.000,0 12,2
Teruel 2.575.000,0 19,6 Lugo 5.800.000,0 16,6
Zaragoza 31.350.000,0 10,5 Orense 4.838.000,0 11,6
ASTURIAS Pontevedra 4.160.000,0 15,6
Oviedo 10.380.000,0 10,1
BALEARES MADRID
Palma 22.944.574,0 12,0 Madrid 133.521.493,0 5,6
CANARIAS MURCIA
Las Palmas 15.988.428,4 12,4 Murcia 24.700.000,0 13,0
Sta Cruz Tenerife 8.300.000,0 14,1
CANTABRIA LARIOIA
Santander 9.500.000,0 10,7 Logrofio JAE 122
CASTILLAY LEON C. VALENCIANA
Avila 3.045.600,0 13,1 Alicante 14.300.000,0 1,4
Burgos 9.162.215,0 10,2 Castellon 10.650.000,0 11,0
Ledn 6.100.000,0 9,2 Valencia 36.500.000,0 1.1
Palencia 4.000.000,0 17,1
Salamanca 7.000.000,0 11,0 NAVARRA
py—— 36966600 5% Pamplona 9.800.000,0 16,6
Soria 2.360.000,0 12,6 PAIS VASCO
Valladolid 17.150.000,0 15,5 Vitoria 16.725.000,0 17,5
Zamora 3.150.000,0 12,3 San Sebastian 11.005.983,1 13,7
CASTILLA - LA MANCHA Bilbao 18.830.000,0 19,2
Albacete 9.000.000,0 13,9
Ciudad Real 4.050.000,0 11,9 CEUTA
Clenca 2.974.082,3 140 Ceta Lty s
Guadalajara 4.750.000,0 13,7 MELILLA
Toledo 5.000.000,0 10,0 Melilla 1.612.557,0 12,5

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del MHFP
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En la mayoria de capitales, el IVTM no llega a suponer el 10 por 100 de los ingresos impositivos de las ciu-
dades contempladas. Sin embargo, en Bilbao, Teruel, Vitoria, Ceuta, Pamplona, Palencia y Lugo, por citar al-
gunas, superan dicha cuantfa. En Barcelona y Madrid los ingresos proporcionados por este tributo son muy
bajos en comparacién con otros municipios. En términos de recaudacion por habitante, los resultados obte-
nidos para 2018 se muestran en el siguiente grafico:

GRAFICO 6. INGRESOS POR IVTM POR HABITANTE. CAPITALES DE PROVINCIA. 2018. Euros
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19,0 Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del MHFP y del INE
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Como media, las capitales de provincia en Espafia ingresan 47 euros por habitante en concepto de IVTM. Sin embargo,
la mayoria obtienen unos ingresos superiores. Asi, en Teruel se ingresan por este tributo 72,6 euros por habitante y en
vitoria, 67,7 euros. Sin embargo, en Ceuta solamente 24,7 euros y en Melilla 19 euros por habitante, una diferencia
entre el méximo y el minimo de 53,6 euros.

La recaudacion esté directamente relacionada con el valor establecido para las cuotas tributarias para 2018 que revi-
samos a continuacion en el caso de los turismos, que son los vehiculos mas numerosos:

GRAFICO 7. CUOTA TRIBUTARIA DE TURISMOS SEGUN CABALLOS FISCALES. 2018. Euros

Ceuta 25,2 68,2 143,9 179,2 224,0
Ciudad Real 25,2 63,2  143,9 179, 224,0
Girona 25,2 [ 142,4 178,0 2240
Granada 25,2 68,2 143,9 179,2 2240
Huelva 25,2 63,2  143,9 179,2 224,0
Lleida 25,2 68,2 143,9 179,2 224,0
Tarragona 25,2 68,2 143,9 179,2 224,0
Teruel 25,2 68,2 143,9 179,2 224,0
Valladolid 25,2 682 1439 179,2 224,0
Santander 25,2 68,0 143,5 178,7 223,3
Salamanca 25,1 67,8 143,9 179,2 224,0
Castellon 25,0 67,5 142,4 177,4 221,8
Cadiz 24,9 673  142,0 177,1 220,9
Mélaga 24.4 658 1389 173,1 e
Segovia 24,3 65,9 141,0 177,7 224,0
Cordoba 24,2 654  143,9 179,2 224,0
Guadalajara 24,0 64,8 136,8 170,4 212,9
Albacete 24,0 64,8 136,7 173,8 217,3
Huesca 24,0 648  136,7 170,3 212,8
Palma 236 68,2  143,9 179,2 224,0
Barcelona 23,5 64,1 136,7 172,1 217,3
Toledo 23,4 63,2 1333 178,5 223,
Burgos 232 626 1322 1% 205,8
Almeria 23,1 (] 131,8 164,2 205, 1
Oviedo 23,0 640 1410 179,2 224,0
Zaragoza 22,5 62,3 137,3 179,2 2240
Sevilla 22,3 61,8 133,0 179,2 224.0
Murcia 223 64,1 1350 173,9 216,9
Alicante 22,3 60,5 1284 162,3 204,8
Cuenca 22,1 59,6 125,9 179,2 224,0
Lugo 21,7 593 123,7 154,7 224,0
Logrofio 214 578 1220 152,0 190,0
Ourense 21,4 57,8 127.4 174,5 218,1
Valencia 212 589 1281 167.3 219,0
Soria 21,1 57,1 1205 150,1 187.6
Ledn 21,0 585 129.0 167.5 209.4
P.G. Canaria 21,0 56,6 1194 148,8 1859
Avila 207 579 1245 163,1 200,5
Pontevedra 20,3 559 1185 1513 190,9
Madrid 20,0 59,0 129,0 179.0 224.0
Badajoz 19,9 536 1132 1410 1762
Corufia 19,0
Palencia 18,0 50,5 1174 167,1 207.0
Jaén 17,7 BRI 1523 224.0
Caceres 17,0 50,0 100.0 1250 140.0
S. C. Tenerife 16,7 B 96.8 128.6 162.4
Melilla 12,6 EREENESVARC) 89.6 112.0
Zamora 12,6 BAETL 1209 150.5 188.2

B <8y 811,99 [712-15,99 619,99 M >20cv

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del MHFP y del INE
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Las diferencias en tributacion para este tipo de vehiculos entre 2017 y 2018 son las siguientes:

CUADRO 9. DIFERENCIAS EN CUOTAS TRIBUTARIAS ENTRE 2018Y 2017. IVTM

Diferencia de cuotas entre 2017 y 2018
<8CV 8-11,99 CvV 12-1599CV  16-19,99 CV >20CV

Girona 0,6 1,6 33 4,2 0,0
Lugo 0,0 0,0 0,0 0,0 30,7
Murcia 0,0 0,0 0,0 0,0 -1,2
Ourense 0,0 0,0 0,0 0,0 -5,9
Oviedo 0,0 0,0 0,0 0,0 17,0
Gran Canaria 0,0 0,0 0,0 0,0 -4,9
Palencia 0,0 0,0 0,0 0,0 -17,0
Palma de Mallorca 0,0 0,0 0,0 0,0 38,1
Pontevedra 0,0 0,0 0,0 0,0 -33,1
Santa Cruz de Tenerife -4, -12,8 -24,8 -39,0 -60,9
Salamanca 0,0 0,0 0,0 0,0 1,2
Santander 0,0 0,0 0,0 0,0 -0,7
Segovia 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Sevilla -0,1 1,1 4,9 9,0 39,2
Soria 0,3 0,8 1,8 2,2 -36,4
Teruel 0,0 0,0 0,0 0,0 0,9
Toledo 0,0 0,0 0,0 0,0 4,1
Valencia 0,0 0,0 0,0 0,0 -5,0
Valladolid 0,1 0,0 0,0 0,0 35,8
Zamora 0,0 0,0 0,0 0,0 -35,8

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del MHFP

Las capitales de provincia han modificado principalmente las cuotas para vehiculos con més de 20 caballos, aunque
en unos casos para subirla—como en el caso de Madrid, Oviedo, Salamanca, Soria y Valladolid—y en otros para bajarla
como, por ejemplo, en Palencia, Pontevedra o Soria.

@ Ejemplo. Cuota tributaria por IVTM en las capitales de provincia en 2018

En atencion a las potestades normativas que tienen establecidas los municipios, en el caso del IVTM y en lo
referido a las cuotas tributarias que han establecido las capitales de provincia para 2018, para un vehiculo
que tenga menos de 8 caballos fiscales, la cuota tributaria en Ceuta es de 25,24 euros, mientras que en Za-
mora de 12,62 euros. En el caso de un turismo que tenga entre 8 y 11,9 caballos, las cuotas varian entre los
68,16 euros en Ceuta y Ciudad Real y los 45,67 euros de Zamora. Para turismos con mas caballos fiscales,
las ciudades en las que mas se paga siguen siendo Ceuta y Ciudad Real mientras que aquella en la que se
tributa menos es Melilla.

En el caso de Ceuta, que es una de las ciudades con mayor cuota para los turismos, contrasta con el hecho
de que la recaudacién por habitante sea de las mas bajas, lo cual puede ser debido al tamafio del parque de
turismos en esta ciudad y sus diferencias con respecto al resto de capitales.
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Por tanto, la cuota tributaria es la resultante de aplicar las tarifas expuestas en el gréfico anterior. En cada
caso, es posible que puedan resultar aplicables determinadas bonificaciones que dependen de cada sujeto
pasivo y no han sido consideradas. Por lo tanto, un contribuyente con un vehiculo turismo que tenga entre
12y 15,99 caballos fiscales, tendria la cuota tributaria que se muestra a continuacion:

GRAFICO 8. CUOTA TRIBUTARIA PARA UN TURISMO CON CABALLOS FISCALES ENTRE 12 Y 15,99. 2018. Euros

[@NE 143,9
Ciudad Real 143,9
Granada 143,9
Huelva 143,9
Lleida 143,9
Tarragona 143,9
Teruel 143,9
Valladolid 143,9
Salamanca 143,9
Cordoba 143,9
Palma 143,9
Santander 143,5
Castellon 142,4
142,4
Cadiz 142,0
141,0
141,0
138,9
73ragoza 137,3
136,8
136,7
136,7
136,7
135,0
133,3

133,0

132,2

131,8

130,8

129,0

129,0

128,4

128,4

128,1

127,4

125,9

124,5

123,7

122,0

120,9

120,5

119,4

118,5

17,4

14,4

113,2

100,0

96,8

71,9

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del MHFP
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En este caso, un turismo que tenga entre 12 y 15,99 caballos fiscales tendra una cuota tributaria en Palma de Mallorca,
Cordoba, Salamanca, Valladolid, Teruel, Tarragona, Lérida, Huelva, Granada, Ciudad Real y Ceuta de 143,9 euros, mien-
tras que en Melilla deberfa abonar 71,9 euros, una diferencia de 72 euros entre estas ciudades en 2018.

3.4. Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras

EI'ICIO es un impuesto potestativo, por lo que los municipios, pueden optar porque se aplique o no en su territorio, Si
bien las capitales de provincia han optado por la existencia del mismo. Por ello, nos ocupamos de revisar brevemente
la normativa, las potestades que se establecen en la Ley de Haciendas Locales que pueden desarrollar los municipios,
la recaudacion —en términos absolutos y por habitante— asi como los tipos impositivos, con influencia clara y directa
en la recaudacion obtenida, y realizamos un caso practico para conocer la cuota tributaria en 2018.

@ Normativa

EI'1CIO es un impuesto real, objetivo y no periédico, y, a diferencia del resto de impuestos locales, es indirecto.

Hecho imponible: |a realizacién, dentro del término municipal, de cualquier construccién, instalacién u obra
para la que se exija la obtencién de la licencia de obras o urbanistica - se haya obtenido o no dicha licencia
-, 0 para la que se exija presentacién de declaracion responsable o comunicacion previa, cuando su expedicion
corresponda al Ayuntamiento que exige la tributacion.

Exenciones: la realizacién de construcciones, instalaciones u obras de las que sea duefio el Estado, o las
CCAA o las entidades locales, que vayan a ser destinadas a carreteras, ferrocarriles, puertos, aeropuertos,
obras hidraulicas, saneamiento de poblaciones y de sus aguas residuales.

Sujeto pasivo: puede serlo a titulo de contribuyente o de sustituto del contribuyente. Son sujetos pasivos a
titulo de contribuyente, los propietarios de los bienes inmuebles sobre los que se realicen las construcciones,
instalaciones u obras. Cuando los propietarios de los inmuebles no sean duefios de las obras, el sujeto pasivo
serd el que se encargue de realizar la obra (duefio de la obra, que serd aquel que soporte el coste que supone
su realizacion).

Son sustitutos del contribuyente, quienes soliciten las correspondientes licencias, o presenten las correspon-
dientes declaraciones responsables o comunicaciones previas o realicen las construcciones, instalaciones u
obras. Cuando el sustituto satisfaga la cuota del impuesto, estara facultado para repercutir la misma al duefio
de la obra, que estara obligado a soportar esta repercusion. El sujeto pasivo puede ser persona fisica o
juridica, o entidades del articulo 35.4 de la LGT.

Base imponible: esta constituida por el coste real y efectivo de la construccion, instalacion u obra. No forman
parte de la misma el IVA, los impuestos analogos propios de regimenes especiales, las tasas, precios publicos
relacionados con la construccién, instalacion u obra, los honorarios de profesionales, el beneficio empresarial
del contratista, ni cualquier otro concepto que no integre el coste de ejecucion material.

Cuota tributaria: se determina aplicando a la base imponible un tipo de gravamen establecido por cada
Ayuntamiento, sin que pueda exceder del 4 por 100.

REAF Asesores Fiscales - Consejo General de Economistas de Espana
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Devengo: se produce en el momento de iniciarse la construccion, instalacién u obra, con independencia de
que se haya obtenido la correspondiente licencia. Como el coste efectivo no se conocerd hasta el final de la
obra, se practica una liquidacion provisional, cuya base imponible estara en funcion del presupuesto presen-
tado por los interesados, siempre que esté visado por el Colegio Oficial cuando constituya un requisito pre-
ceptivo o bien, en el caso en el que la ordenanza fiscal asi lo prevea, la base imponible se fijara en funcién
de los indices o modulos que establezca el municipio. Posteriormente, se realizara la liquidacion definitiva,
segun las construcciones, instalaciones u obras efectivamente realizadas, mediante la oportuna comprobacién
administrativa.

Bonificaciones: los Ayuntamientos tienen la potestad de recoger en las ordenanzas fiscales determinadas
bonificaciones reguladas en la normativa estatal.

Los impuestos locales - ICIO

Deduccidn de la cuota: el importe de la tasa por el otorgamiento de la licencia urbanistica podra servir de
deduccién de la cuota integra, si asi lo determinan las ordenanzas fiscales.

Gestion: los Ayuntamientos tienen potestad para el establecimiento en sus ordenanzas fiscales de sistemas
de gestion conjunta y coordinada de este impuesto y de la tasa correspondiente al otorgamiento de la licencia.

@ Potestad tributaria local en el ICIO

Los Ayuntamientos pueden:

a) Fijar el tipo impositivo. El tipo de gravamen sera el que fije cada Ayuntamiento, sin que pueda exceder
del 4 por 100.

b) Establecer determinadas bonificaciones y deducciones:

- Bonificacion de hasta el 95 por 100 a las construcciones, instalaciones u obras que sean declaradas
de especial interés o utilidad municipal.

- Bonificacion de hasta el 95 por 100 a favor de las construcciones, instalaciones u obras en las que se
incorporen sistemas para el aprovechamiento térmico o eléctrico de la energia solar.

- Bonificacion de hasta el 50 por 100 a favor de las construcciones, instalaciones u obras vinculadas a
los planes de fomento de las inversiones privadas en infraestructuras.

- Bonificacion de hasta el 50 por 100 a favor de las construcciones, instalaciones u obras referentes a
las viviendas de proteccion oficial.

- Bonificacién de hasta el 90 por 100 a favor de las construcciones, instalaciones u obras que favorezcan
las condiciones de acceso y habitabilidad de los discapacitados.

- Deduccién del importe satisfecho o que deba satisfacer el sujeto pasivo en concepto de tasa por el
otorgamiento de la licencia urbanistica correspondiente a la construccién, instalacion u obra de que
se trate.

@ Recaudacidn y tipos impositivos en 2018

Los ingresos que esperan obtener las capitales de provincia en 2018 en concepto de ICIO son:
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CUADRO 10. PRESUPUESTO DE INGRESOS DE LAS CAPITALES DE PROVINCIA. ICIO. 2018. Euros y porcentajes 8
ICIO ICIO/TOTAL ICIO ICIO/TOTAL L
IMPTOS (%) IMPTOS (%) 4
ANDALUCIA CATALUNA e
Ameria 2.113.171,0 28 Barcelona 37.961.200,0 36 §
GO 20, ol Gerona T 31000.000,0 6.2 A
Codoba 4.322.375,1 3,4 P iS00 5 _g
Granada 6.350.000,0 6,2 e L
T P —— 5506.666.0 A0 Tarragona 2.795.000,0 3,8 g_
Jaen T 500.000,0 1,2 EXTREMADURA e
Mélaga 5.778.830,0 24 Badajoz 1.500.000,0 29 ‘“n
Sevilla 8.894.893.1 30 R 56,0006 53 9
ARAGON
Huesca 736.000,0 3.4 GALICIA
Teruel T 900.000.0 638 La Corufia 2.600.000,0 2,7
Zaagoza 11.000.000,0 37 lugo T 1.063.783.0 3,0
ASTURIAS orense 600.000,0 1.4
Oviedo 1.500.000,0 1.5 Pontevedra 600.000,0 22
BALEARES
Palma 12.300.000,0 6,4 MADRID
CANARIAS Madrid 64.388.069,0 2,7
las Palmas 2.754.038,3 2,1 MURCIA
Santa Cruz de Tenerife 880.000,0 1,5 Murdia 5.100.000,0 27
CANTABRIA
Santander 3.600.000,0 4,1 LA RIOJA
CASTILLAY LEON Logrofio 3.964.800,0 6.9
Avila 250.000,0 1,1
S — SRS ROE W5 COMUNIDAD VALENCIANA
g 15666660 55 Aiante 3.120.000,0 25
Palencia 700.000,0 3,0 Castellon 2.000.000,0 2,1
Salamanca 1.250.000,0 2,0 Valencia 9.000.000,0 2,7
Segovia ....... 950.000,0 39 NAVARRA
Soria 1.000.000,0 53
Valladolid ™ 5160.000,0 46 Pamplona 6.073.573,0 103
zamora 350.000,0 1.4 PAIS VASCO
CASTILLA - LA MANCHA Vitoria 6.550.000,0 6.8
PIEEIE s LENI 103 San Sebastian 5.500.000,0 69
Gosedlfiar) Sl 1o Bilbao T 7500.000,0 76
Cuenca 546.640,9 2,6
Guadalajara 900.000,0 26 CEUTA
Toledo T 7.950.000,0 15,9 Ceuta 400.000,0 3,5

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del MHFP

EI ICIO, en épocas pasadas, durante el boom inmobiliario, tuvo una elevada participacion en los ingresos impositivos
municipales, siendo una fuente importante de recursos para las Haciendas Locales. Sin embargo, tras la crisis econdmica
e inmobiliaria, su aportacion se redujo considerablemente. En la actualidad, solamente es destacable la importancia
de este tributo en Toledo, que supone el 15,9 por 100 de los ingresos impositivos, muy lejos de la media del conjunto
de capitales de provincia en las cuales, en Santa Cruz de Tenerife, solamente representa el 1,5 por 100 de los ingresos
impositivos.
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En términos de recaudacion por habitante para las capitales de provincia, en 2018, la situacién seria la siguiente:

GRAFICO 9. INGRESOS POR ICIO POR HABITANTE. CAPITALES DE PROVINCIA. 2018. Euros

Toledo
Pamplona IET I
Gerona EETENI——

Palma
San Sebastian
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Toledo es la capital que mas ingresos espera percibir por ICIO, con una ratio por habitante que es cinco veces mayor
que la del total de capitales. En Santa Cruz de Tenerife y Avila, sin embargo, solamente se esperan obtener en este
ejercicio 4,3 euros por habitante.

Los ingresos a obtener en 2018 estan directamente relacionados con los tipos impositivos. Los que se han aprobado
en este ejercicio suponen que un elevado nimero de municipios han optado por aplicar el tipo méximo.

GRAFICO 10.TIPOS DE ICIO. 2018. Porcentajes
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o Por lo tanto, la aplicacion de la potestad normativa que poseen los Ayuntamientos para fijar el tipo impositivo ha
o llevado a que un gran nimero de ellos haya optado por aplicar el maximo posible. Ello tiene consecuencias en la cuota
oA tributaria a satisfacer, tal y como se refleja en el siguiente ejemplo.
5]
§ Las diferencias entre los tipos impositivos establecidos en 2018 y 2017 son las siguientes:
o
3 CUADRO 11. DIFERENCIAS EN TIPOS IMPOSITIVOS ENTRE 2017 Y 2018. ICIO
+—
D 2018 2017 Diferencia
: ,
o Castellon 3,5 3,75 -0,25
e Girona 3,99 3,9 0,09
A Palencia 2,14 2,67 -0,53
(@]
—

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del MHFP

Solamente Castellén, Gerona y Palencia han modificado los tipos impositivos, si bien en el caso de Castellén y Palencia
ha sido para reducirlos.

@ Ejemplo. Cuota tributaria por ICIO en las capitales de provincia en 2018

Supongamos una obra cuyo coste real y efectivo sea 20.000; 50.000; 100.000 o 500.000 euros, respectiva-
mente. Las cuotas que resultarian serian las siguientes:

CUADRO 12.CUOTA TRIBUTARIA DE ICIO POR CAPITALES DE PROVINCIA. 2018. Euros

'% COSTE REALY EFECTIVO DE LA OBRA

u% 20.000 50.000 100.000 500.000
3 Santa Cruz de Tenerife 360 900 1.800 9.000
g Palencia 428 1.070 2.140 10.700
g Avila 500 1.250 2.500 12.500
g Ourense 520 1.300 2.600 13.000
i Jaén 600 1.500 3.000 15.000
% Lleida 600 1.500 3.000 15.000
g Lugo 600 1.500 3.000 15.000
é Valencia 600 1.500 3.000 15.000
9 Logrofio 614 1.535 3.070 15.350
§ Tarragona 614 1.535 3.070 15.350
C_g Pontevedra 640 1.600 3.200 16.000
$ Zamora 640 1.600 3.200 16.000
g Burgos 660 1.650 3.300 16.500
'-‘U-’ Barcelona 670 1.675 3.350 16.750
%’) Guadalajara 680 1.700 3.400 17.000
g Castellén 700 1.750 3.500 17.500
- Sevilla 700 1.750 3.500 17.500
E Caceres 720 1.800 3.600 18.000
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COSTE REALY EFECTIVO DE LA OBRA o
20.000 50.000 100.000 500.000 =
) Salamanca 750 1.875 3.750 18.750 $
Mélaga 760 1.900 3.800 19.000 <
" Albacete 768 1.920 3.840 19.200 3
Cordoba 768 1.920 3.840 19.200 4
 Huesca 780 1.950 3.900 19.500 E
Sori 780 1.950 3.900 19.500 =
Toledo 79 1.990 3.980 19.900 c
" Girona 798 1.995 3.990 19.950 ‘“
" Alicante 800 2.000 4.000 20.000 2
" Almeria 800 2.000 4.000 20.000
" Badajoz 800 2,000 4,000 20.000
" Palma 800 2.000 4.000 20.000
“cadiz 800 2,000 4.000 20.000
"Ciudad Real 800 2.000 4.000 20.000
Corufa 800 2.000 4.000 20.000
Cuenca 800 2.000 4.000 20.000
" Granada 800 2.000 4.000 20.000
“Huelva 800 2.000 4.000 20.000
“Tedn 800 2.000 4.000 20.000
" Madrid 800 2.000 4.000 20.000
Murcia 800 2.000 4.000 20.000
" Oviedo 800 2.000 4.000 20.000
P 6. Canaria 800 2.000 4.000 20.000
" Santander 800 2.000 4.000 20.000
Segovia 800 2,000 4.000 20.000
Tervel 800 2,000 4.000 20.000
" Valladolid 800 2,000 4.000 20.000
" Zaragoza 800 2.000 4.000 20.000
" Ceuta 800 2.000 4.000 20.000

Fuente: elaboracion propia a partir de datos del MHFP

En 21 capitales de provincia se pagarian 800 euros, la cuota maxima, por la realizacién de una obra con un coste efec-
tivo de 20.000 euros.

Graficamente, para una obra de 100.000 euros, los resultados obtenidos suponen abonar una cuota de 1.800 euros
en Tenerife y de 4.000 euros en numerosas capitales de provincia (ver grafico siguiente).

REAF Asesores Fiscales - Consejo General de Economistas de Espana
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GRAFICO 11. CUOTA TRIBUTARIA DE ICIO CON UN COSTE DE LA OBRA DE 50.000 EUROS.
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En este caso, la diferencia entre la cuota maxima y la minima es mas del doble, tal y como se puede observar.
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3.5. Impuesto sobre Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza
Urbana

Otro de los impuestos potestativos de los municipios es el IVTNU, que ha estado muy cuestionado en los Gltimos
tiempos, tras la declaracién de inconstitucionalidad de determinados preceptos del tributo. A continuacion, nos ocu-
pamos de la normativa y las potestades tributarias de los municipios, asi como de la recaudacién y de los tipos impo-
sitivos, finalizando con un ejemplo practico.

@ Normativa

El Impuesto sobre Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana es un impuesto directo, real,
objetivo e instantaneo, que grava, como su propio nombre indica, el incremento de valor de los terrenos de
naturaleza urbana.

Los impuestos locales - [IVTNU

Hecho imponible: el incremento de valor de los terrenos de naturaleza urbana que se ponga de manifiesto
como consecuencia de:

a) Latransmision de la propiedad, por cualquier titulo.
b) La constitucion de cualquier derecho real de goce, limitativo de dominio.

¢) Latransmision de cualquier derecho real de goce, limitativo de dominio.

No sujecion: no estaran sujetos al impuesto:
a) Elincremento de valor que experimenten los terrenos rusticos.

b) Las aportaciones de bienes y derechos realizadas por los cdnyuges a la sociedad conyugal, ni las trans-
misiones que se hagan a los conyuges en pago de sus haberes comunes.

¢) Latransmision de bienes inmuebles entre conyuges o a favor de los hijos, en los casos de nulidad, sepa-
racion o divorcio matrimonial, formulados en virtud de sentencia judicial, con independencia del régimen
econémico matrimonial.

d) Las aportaciones o transmisiones de bienes inmuebles efectuadas a la Sociedad de Gestion de Activos
Procedentes de la Reestructuracién Bancaria, SA, que se le hayan transferido, ni tampoco las transmisiones
realizadas por esta sociedad a otras entidades participadas en al menos el 50 por 100 del capital en el
momento inmediatamente anterior a la transmision, o como consecuencia de la misma ni las aportaciones
o transmisiones realizadas a los fondos bancarios.

Exenciones: el Estado, las CCAA, entidades locales a las que pertenezca el municipio, los organismos auté-
nomos del Estado, el municipio de la imposicidn y demas entidades locales integradas, las instituciones be-
néficas o benéfico-docentes, las entidades gestoras de la Seguridad Social y las mutualidades de prevision
social, los titulares de concesiones administrativas revertibles respecto a los terrenos afectos a éstas, la Cruz
Roja Espafiola y las personas o entidades a cuyo favor se haya reconocido la exencién en tratados o convenios
internacionales.

Sujeto pasivo: puede serlo a titulo de contribuyente o de sustituto del contribuyente, bien sea persona fisica,
juridica o entidad del articulo 35.4 de la LGT:

Base imponible: esta constituida por el incremento real del valor de los terrenos de naturaleza urbana puesto
de manifiesto en el momento de devengo del impuesto y experimentado en un periodo de tiempo maximo
de veinte afios. Este incremento varia segun un cuadro de porcentajes anuales, aplicables sobre el valor ca-
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tastral del terreno en el momento del devengo, que esta en funcion de la poblacion de derecho del municipio
y del periodo transcurrido desde la Ultima transmision del inmueble. Estos porcentajes anuales se pueden
modificar por las Leyes de Presupuestos Generales del Estado.

Los ayuntamientos podran establecer una reduccion cuando se modifiquen los valores catastrales como con-
secuencia de un procedimiento de valoracion colectiva de cardacter general. En ese caso, se tomara como
valor del terreno, o de la parte de éste que corresponda, el importe que resulte de aplicar a los nuevos valores
catastrales dicha reduccién que se aplicara, como maximo, respecto de cada uno de los cinco primeros afios
de efectividad de los nuevos valores catastrales y tendra como porcentaje maximo el 60 por cien. Los ayun-
tamientos podran fijar un tipo de reduccién distinto para cada afio de aplicacion de la reduccion.

Cuota integra: es el resultado de aplicar a la base imponible el tipo de gravamen que sera el fijado por cada
Ayuntamiento, sin que pueda exceder del 30 por 100.

Los impuestos locales - [IVTNU

Cuota liquida: serd el resultado de aplicar sobre la cuota integra, en su caso, las bonificaciones que se pueden
establecer en el uso de la potestad que tienen los municipios para su aplicacion o no.

Devengo: se produce en la fecha en que se transmite la propiedad del terreno o se constituye o transmite el
derecho real.

Gestion: el sujeto pasivo estd obligado a presentar en el Ayuntamiento una declaracién que contenga los
elementos de la relacion tributaria necesarios para practicarla, en los siguientes plazos desde la fecha del
devengo del impuesto:

a) Cuando se trate de actos inter vivos: treinta dias habiles.

b) Cuando se trate de actos mortis causa: seis meses, prorrogables hasta un afio, si lo solicita el sujeto pa-
Sivo.

La cuota satisfecha por este impuesto tiene la consideracién de gasto deducible para la determinacién de la
ganancia o pérdida patrimonial correspondiente en el IRPF.

@ Potestad tributaria local en el IIVTNU

Los Ayuntamientos pueden:

A) Durante un periodo de 5 afios, reducir el valor catastral del terreno resultante de unos nuevos valores
catastrales como consecuencia de un procedimiento de valoracion colectiva de caracter general. La re-
duccién tiene como limite minimo el 40 por 100 y como limite maximo el 60 por 100.

B) En el momento del devengo, los Ayuntamientos pueden aplicar sobre el valor del terreno un porcentaje
anual que determine el Ayuntamiento, siempre que no supere los limites siguientes:

- Perfodo de uno hasta cinco afios: 3,7
- Periodo de hasta diez afios: 3,5,
- Perfodo de hasta quince afios: 3,2, y

- Periodo de hasta veinte afios: 3.

REAF Asesores Fiscales - Consejo General de Economistas de Espana

C) Fijar el tipo impositivo, sin que pueda exceder del 30 por 100.
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D) Establecer algunas bonificaciones reguladas en la norma estatal y que pueden incluir en sus ordenanzas
fiscales:

- Bonificacion de hasta el 95 por 100 de la cuota integra del impuesto, en las transmisiones de terrenos,
y en la transmisién o constitucidn de derechos reales de goce limitativos del dominio, realizadas a
titulo lucrativo por causa de muerte a favor de los descendientes y adoptados, los conyuges y los as-
cendientes y adoptantes.

- Bonificacion de hasta el 95 por 100 de la cuota integra del impuesto, en las transmisiones de terrenos,
y en la transmision o constitucion de derechos reales de goce limitativos del dominio de terrenos, sobre
los que se desarrollen actividades econémicas que sean declaradas de especial interés o utilidad mu-
nicipal por concurrir circunstancias sociales, culturales, histérico - artisticas o de fomento del empleo
que justifiquen esa declaracion.

Los impuestos locales - [IVTNU

@ Recaudacion y tipos impositivos en 2018

La recaudacioén que esperan obtener las capitales de provincia en 2018 se muestra a continuacion:

CUADRO 13. RECAUDACION POR IIVTNU. 2018. Euros y porcentajes

[IVTNU IIVTNU/TOTAL [IVTNU [IVTNU/TOTAL
IMPTOS (%) IMPTOS (%)
ANDALUCIA CASTILLAY LEON
Almeria 4.193.772,5 5.6 Avila 2.000.000,0 8,6
Cadiz 4.210.000,0 7,7 Burgos 15.606.920,0 17,4
Cérdoba 14.949.876,9 11,8 Leon 5.400.000,0 8,1 1%
Granada 9.350.000,0 91 Palencia 1.500.000,0 6,4 %
AvelE 4.748.453 5 84 Salamanca 7.700.000,0 12,1 ':J)
[ 47286318 115 Segovia 1.240.000,0 5,0 '5:
Malaga 46.909.630,0 19,8 soria LAY o5 2
Caiie 57805 3044 Y Valladolid 6.200.000,0 5.6 =
Zamora 2.800.000,0 10,9 %
ARAGON S
Huesca 907.000,0 42 AR = LA A o
S S6.5666 i A!bacete 4.700.000,0 7.2 §
Zatagoss £8560,000,0 Y Ciudad Real 1.397.090,0 41 S
Cuenca 1.850.000,0 8,7 8
ASTURIAS Guadalajara 3.750.000,0 10,8 o
Oviedo 8.915.000,0 8,7 Toledo 4.490.000,0 9,0 qcu';
o
BALEARES CATALURA Q
Palma 27.925.781,0 14,5 Barcelona 230.728.000,0 21,7 5
Gerona 2.950.000,0 6,1 3
CANARIAS Lérida 6.624.512,1 9,0 2
Las Palmas 12.131.048,6 9,4 Tarragona 3.600.010,0 4,9 &"3
Santa Cruz de Tenerife 2.770.000,0 4,7 2
EXTREMADURA o
CANTABRIA Badajoz 1.600.000,0 3,1 E
Santander 11.000.000,0 12,4 Caceres 1.200.000,0 38 é
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) IVTNU  IVINU/TOTAL IVTNU ~ IIVTNU/TOTAL
E IMPTOS (%) IMPTOS (%)
= GALICIA
- La Coruia 7.000.000,0 73 B
5 Fri— T
“© Orens& ............. 4.000.000,0 9,6 PAIS VASCO
§ Pontevedra 975.000,0 36 Vitoria 12.905.000,0 13,5
§ MADRID Sa”SEbaS“a” 12:000.000,0 150
« Madrid 644.331.982,0 27,2 Bilbao AT s
>
o MURCIA e
E Murcia 21.000.000,0 1,1 el I 5
(Vp]
2 LA RIOJA MELILLA
. PRSI T Melilla 1.524.598,3 11,9
COMUNIDAD VALENCIANA
Alicante 13.405.000,0 10,7
Castellon 6.000.000,0 6,2
Valenda 32.500.000,0 9,9

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del MHFP

Los ingresos que esperan obtener los municipios por este tributo varian considerablemente, siendo Madrid y Barcelona
las ciudades que esperan obtener una mayor recaudacién. Ademas, en estas ciudades, los ingresos por este impuesto
suponen el 27,2 por 100 y el 21,7 por 100 respectivamente de los ingresos impositivos, siendo las ciudades en las
que mayor participacion tiene este tributo en el conjunto de ingresos mencionado.

En términos de recaudacién por habitante, los resultados obtenidos son los reflejados en el grafico de la pagina si-
guiente.

Las diferencias entre capitales son muy importantes, pues mientras en Madrid se esperan ingresar 202,4 euros por
habitante, en Ceuta solamente 6,8 euros. Si consideramos la media del total de capitales, solamente tres estarian por
encima, puesto que esta muy influida por el elevado nivel de ingresos por habitante de Madrid.

REAF Asesores Fiscales - Consejo General de Economistas de Espana
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GRAFICO 12. INGRESOS POR IIVTNU POR HABITANTE. CAPITALES DE PROVINCIA. 2018. Euros

Madrid
Barcelona
Burgos
TOTAL
Zaragoza
Malaga
Palma
San Sebastian
Santander VNI
Toledo
Salamanca
Vitoria
Lérida
Murcia
Cérdoba
Zamora [ZZENN
Guadalajara [IZZN S
Ledn
Jaén
Logrofio
Valencia
Alicante [IZNS
Oviedo
Sevilla
Granada
Orense
Cadiz
Castellon
Avila
Cuenca
Huelva
Las Palmas
Soria
Gerona
La Corufia
Tarragona
Albacete
Segovia
Pamplona
Lugo
Almeria
Bilbao
Valladolid
Palencia
Ciudad Real
Melilla
Huesca
Teruel
Sta Cruz Tenerife
Céceres
Pontevedra
Badajoz
Ceuta [FE

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del MHFP y del INE

Los impuestos locales - [IVTNU
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oD Estos ingresos que se esperan obtener a lo largo de 2018 estan directamente relacionados con los tipos impositivos
E que han aprobado las ciudades:
=
_. CUADRO 14.TIPOS DE IVTNU. 2018. Porcentajes
ﬁ Tipo hasta 5 afios  Tipo hasta 10 afios Tipo hasta 15 afios  Tipo hasta 20 afios
8 Castellon 17,95 16,61 15,28 13,95
o Segovia 15 15 15 15
%) Coruha 17,33 17,33 17,33 17,33
1,9, Palma de Maliorca 8 8 8 8
[«P] Soria 18 18 18 18
a Zamora 8 i8 8 i8
e Tarragona 22,29 21,05 19,82 18,59
A Almeria 20 20 20 20
8 Avila 20 20 20 20
Cuenca 20 20 20 20
Oviedo 20 20 20 20
Burgos 21 21 21 21
Lleida 30 29 26 21
Pontevedra 21 21 21 21
Santander 21 21 21 21
Valladolid 21,76 21,76 21,76 21,76
Guadalajara 25 25 25 25
Huesca 30 27 26 25
Badajoz 25,74 25,74 25,74 25,74
Toledo 29,88 28,88 26,89 25,9
Qurense 26 26 26 26
Sevilla 26,8 26,8 26,8 26,8
Lugo 28 27 27 27
. Ceuta 27 27 27 27
'S Caceres 30 29 29 29
§ Jaén 29 29 29 29
o Madrid 29 29 29 29
2 Malaga 29 29 29 29
9 Melilla 29 29 29 29
g Aibacete 245 23,52 26,46 29,4
8 Valencia 29,7 29,7 29,7 29,7
8 Palencia 29,8 29,8 29,8 29,8
L;' Ciudad Real 30 30 30 29,94
© Alicante 30 30 30 30
g Barcelona 30 30 30 30
% Cadiz 30 30 30 30
©) Cordoba 30 30 30 30
S Girona 30 30 30 30
4 Granada 30 30 30 30
8 Huelva 30 30 30 30
('n Leon 30 30 30 30
% Logrofo 30 30 30 30
b Murcia 30 30 30 30
L Palmas de Gran Canaria 30 30 30 30
3 Salamanca 30 30 30 30
2 Santa Cruz de Tenerife 30 30 30 30
b Teruel 30 30 30 30
; Faragoza 30 30 30 30
IﬁI:J Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del MHFP
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En la mayoria de capitales, se regula el mismo tipo de gravamen con independencia del tiempo transcurrido y en 15
capitales de provincia se ha establecido el tipo maximo aprobado en la norma estatal.

En cuanto a reducciones, solamente Cuenca ha establecido una reduccion del 30 por 100.

CUADRO 15. DIFERENCIAS EN TIPOS IMPOSITIVOS ENTRE 2017 Y 2018. [IVINU

DIFERENCIAS EN TIPOS IMPOSITIVOS ENTRE 2017Y 2018
Tipo hasta 5 afios  Tipo hasta 10 afios  Tipo hasta 15 afios  Tipo hasta 20 afios

Cuenca -10 -10 -10 -10
Girona 0,21 0,21 0,21 0,21
Oviedo -10 -10 -10 -10
Palma -12 -12 -12 -12

Los impuestos locales - [IVTNU

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del MHFP

Solamente en estas capitales se han producido modificaciones en los tipos impositivos entre 2017 y 2018 y Uinicamente
se han incrementado en Gerona.

Estos tipos inciden directamente en la cuantia de la cuota tributaria a satisfacer en cada una de las capitales de pro-
vincia, tal y como se analiza a continuacion.

@ Ejemplo. Cuota tributaria por IIVTNU en las capitales de provincia en 2018

Ig

(QU_

Para elaborar el caso practico, hemos supuesto un incremento del valor de terreno de naturaleza urbana de 100.000 9
euros generado en 3 afios, 7 afios, 12 afios y 18 afios, para analizar la cuota tributaria que resultaria: 3
8

CUADRO 16. CUOTA TRIBUTARIA PQR UN INCREMENTO DE VALOR DEL TERRENO DE 100.000 EUROS g
TRANSMITIDO EN DIFERENTES PERIODOS DE TIEMPO. 2018. Euros e
[e]

3 afios 7 afnos 12 afos 18 afos i

Castellon 17.950 16.610 15.280 13.950 §
Segovia 15.000 15.000 15.000 15.000 §
Coruna 17.330 17.330 17.330 17.330 g
Palma de Mallorca 18.000 18.000 18.000 18.000 .qo_),
Soria 18.000 18.000 18.000 18.000 2
Zamora 18.000 18.000 18.000 18.000 Oc_)
Tarragona 22.290 21.050 19.820 18.590 g
Almeria 20.000 20.000 20.000 20.000 g
Avila 20.000 20.000 20.000 20.000 I
Cuenca 20.000 20.000 20.000 20.000 é
Oviedo 20.000 20.000 20.000 20.000 8
Burgos 21.000 21.000 21.000 21.000 fuj
Lleida 30.000 29.000 26.000 21.000 é
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2 3 afos 7 afos 12 afos 18 afos
= _Pontevedra 21.000 21.000 21.000 21.000
— Santander 21.000 21.000 21.000 21.000
$ Valladolid 21.760 21.760 21.760 21.760
< Guadalajara 25.000 25.000 25.000 25.000
3 " Huesca 30.000 27.000 26.000 25.000
Y Badajoz 25.740 25.740 25.740 25.740
g  Toledo 29.880 28.880 26.890 25.900
=  Ourense 26.000 26.000 26.000 26.000
c Sevilla 26.800 26.800 26.800 26.800
‘“ “lugo 28,000 27.000 27.000 27.000
2 " Ceuta 27.000 27.000 27.000 27.000
" Caceres 30.000 29.000 29.000 29.000
" Jaén 29.000 29.000 29.000 29.000
" Madrid 29.000 29.000 29.000 29.000
" Malaga 29.000 29.000 29.000 29.000
" Melila 29.000 29.000 29.000 29.000
" Albacete 24.500 23.520 26.460 29.400
" Valencia 29.700 29.700 29.700 29.700
" palencia 29.800 29.800 29.800 29.800
"Ciudad Real 30.000 30.000 30.000 29.940
" Alicante 30.000 30.000 30.000 30.000
" Barcelona 30.000 30.000 30.000 30.000
2 cadiz 30.000 30.000 30.000 30.000
@ ~ Cérdoba 30.000 30.000 30.000 30.000
o Girona 30.000 30.000 30.000 30.000
o Granada 30.000 30.000 30.000 30.000
-g " Huelva 30.000 30.000 30.000 30.000
S Leon 30.000 30.000 30.000 30.000
3 Logrofio 30.000 30.000 30.000 30.000
3 " Murda 30.000 30.000 30.000 30.000
g " Palmas de Gran Canaria 30.000 30.000 30.000 30.000
(qDCJ  Salamanca 30.000 30.000 30.000 30.000
o Santa Cruz de Tenerife 30.000 30.000 30.000 30.000
& " Teruel 30.000 30.000 30.000 30.000
3 " Zaragoza 30.000 30.000 30.000 30.000
% Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del MHFP
@
L
4
o En el caso de un terreno de naturaleza urbana transmitido hace tres afios, la cuota tributaria iria desde 17.950 euros
= en Castellon a 30.000 euros en numerosas capitales de provincia, una diferencia de 12.050 euros. En 15 capitales de
E provincia, la cuota tributaria es la misma con independencia del nimero de afios transcurridos.
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4. LAS TASAS LOCALES

Las tasas son una fuente importante de recursos para las Haciendas Locales, pudiendo los Ayuntamientos crearlas
en atencion a las necesidades que sea necesario cubrir.

A continuacion, nos ocupamos de la normativa, la recaudacion y de las tasas establecidas en diversos municipios.

@ Normativa

La regulacion de las tasas viene establecida en el RDLeg 2/2004, al igual que el resto de impuestos locales.

Las tasas locales - Normativa

La tasa es un tributo que las entidades locales pueden establecer por la utilizacién privativa o el aprovecha-
miento especial del dominio publico local, asi como por la prestacién de servicios publicos o la realizacién
de actividades administrativas de competencia local que se refieran, afecten o beneficien de modo particular
a los sujetos pasivos.

En relacion con las tasas, la potestad tributaria local (autonomia local) tiene un valor absoluto, pues las En-
tidades Locales pueden establecerlas, 0 no, en su dmbito territorial y, por tanto, en las tasas que establezcan —y
segun se disponga en la correspondiente Ordenanza Fiscal— podran regular la tarifa que sefiale la cantidad
a pagar, a través de una cuantia fija o proporcional. En lo referido a la cuantia de las tasas, se debera tener
en cuenta criterios genéricos de capacidad econdmica de los sujetos obligados a satisfacerlas.

En cualquier caso, las tasas por la prestacion de servicios no excluyen la exaccién de contribuciones especiales
por el establecimiento o ampliacién de aquéllos.

En todo caso, tendran la consideracion de tasas las prestaciones patrimoniales que establezcan las entidades
locales por:

1. La utilizacion privativa o el aprovechamiento especial del dominio publico local.

2. La prestacion de un servicio publico o la realizacion de una actividad administrativa en régimen de derecho
publico de competencia local que se refiera, afecte o beneficie de modo particular al sujeto pasivo, cuando
se produzca cualquiera de las circunstancias siguientes:

a) Que no sean de solicitud o recepcién voluntaria para los administrados. A estos efectos no se conside-
rara voluntaria la solicitud o la recepcion por parte de los administrados:
Cuando venga impuesta por disposiciones legales o reglamentarias.
Cuando los bienes, servicios o actividades requeridos sean imprescindibles para la vida privada o
social del solicitante.

b) Que no se presten o realicen por el sector privado, esté o no establecida su reserva a favor del sector
publico conforme a la normativa vigente.

Las entidades locales podran establecer tasas por:

1) Cualquier supuesto de utilizacion privativa o aprovechamiento especial del dominio publico local, como
por ejemplo el vertido y desaguie de canalones y otras instalaciones andlogas en terrenos de uso publico
local o la ocupacion del subsuelo de terrenos de uso publico local.

2) Cualquier supuesto de prestacion de servicios o de realizacion de actividades administrativas de compe-
tencia local, por ejemplo, el otorgamiento de licencias o autorizaciones administrativas de autotaxis y
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demas vehiculos de alquiler o la guarderfa rural, la recogida de residuos sélidos urbanos o los servicios
de alcantarillado.

Son sujetos pasivos de las tasas, en concepto de contribuyentes, las personas fisicas y juridicas asi como las
entidades a que se refiere el articulo 35.4 de la Ley General Tributaria, es decir, herencias yacentes, sociedades
civiles y comunidades de bienes. El sujeto pasivo puede serlo a titulo de contribuyente o de sustituto del con-
tribuyente.

Para la determinacion de la cuota tributaria, el importe de las tasas previstas por la utilizacion privativa o el
aprovechamiento especial del dominio publico local se fija, con caracter general, tomando como referencia
el valor que tendria en el mercado la utilidad derivada de dicha utilizacién o aprovechamiento, si los bienes
afectados no fuesen de dominio publico. En este sentido, las ordenanzas fiscales podran sefialar en cada
caso, atendiendo a la naturaleza especifica de la utilizacion privativa o del aprovechamiento especial de que
se trate, los criterios y pardmetros que permitan definir el valor de mercado de la utilidad derivada. No obs-
tante, en general, el importe de las tasas por la prestacién de un servicio o por la realizacion de una actividad
no podra exceder, en su conjunto, del coste real o previsible del servicio o actividad de que se trate o, en su
defecto, del valor de la prestacion recibida. La cuota tributaria consistir, segun disponga la correspondiente
ordenanza fiscal, en:

Las tasas locales - Normativa

a) La cantidad resultante de aplicar una tarifa,
b) Una cantidad fija sefialada al efecto, o

¢) La cantidad resultante de la aplicacién conjunta de ambos procedimientos.

- Los acuerdos de establecimiento de tasas por la utilizacion privativa o el aprovechamiento especial
del dominio publico, o para financiar total o parcialmente los nuevos servicios, deberan adoptarse a la
vista de informes técnico-econémicos, en los que se ponga de manifiesto el valor de mercado o la pre-
visible cobertura del coste de los mencionados servicios.

- El devengo se producira segun la naturaleza de su hecho imponible y conforme determine la respectiva
ordenanza fiscal. Asi, se producira el devengo:
Cuando se inicie el uso privativo o el aprovechamiento especial, 0 cuando se inicie la prestacion del
servicio o la realizacién de la actividad, aunque en ambos casos podra exigirse el depdsito previo de
su importe total o parcial.
Cuando se presente la solicitud que inicie la actuacién o el expediente, que no se realizara o tramitara
sin que se haya efectuado el pago correspondiente.

- Enlos casos en los que la naturaleza material de las tasa exija el devengo periédico de ésta, y asi se
determine en la correspondiente ordenanza fiscal, el devengo tendra lugar el 1 de enero de cada afio
y el periodo impositivo comprendera el afio natural, salvo en los supuestos de inicio o cese en la utili-
zacion privativa, el aprovechamiento especial o el uso del servicio o actividad, en cuyo caso el periodo
impositivo se ajustara a esa circunstancia con el consiguiente prorrateo de la cuota, en los términos
que se establezcan en la correspondiente ordenanza fiscal.

- En lo referido a la gestion del tributo, las entidades locales podran exigir las tasas en régimen de au-
toliquidacion. También podran establecer convenios de colaboracién con entidades, instituciones y or-
ganizaciones representativas de los sujetos pasivos de las tasas, con el fin de simplificar el cumplimiento
de las obligaciones formales y materiales derivadas de aquéllas, o los procedimientos de liquidacién o
recaudacion.

Ante esta situacién normativa, las Haciendas Locales han creado una multitud de tasas que aportan ingresos
publicos, de cuyos ingresos nos ocupamos a continuacion.
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@ Recaudacion

Los ingresos que esperan obtener las capitales de provincia para 2018 son los siguientes:

CUADRO 17.TASAS POR CAPITALES DE PROVINCIA Y PARTICIPACION SOBRE INGRESOS T

Euros y porcentajes

TOTALTASAS % S/INGRESOS
TOTALES

ANDALUCIA
Almeria 24.490.477,4 13,6
Cadiz 19.287.720,0 12,8
Cérdoba 45.685.496,0 15,0
Granada 57.920.638,1 22,0
Huelva 12.940.243,3 10,7
Jaén 7.610.958,1 4,6
Malaga 56.483.039,5 9,7
Sevilla 111.444.493,8 13,6
ARAGON
Huesca 9.504.793,9 18,8
Teruel 5.006.822,1 13,1
Zaragoza 115.175.500,0 15,3
ASTURIAS
Oviedo 30.950.000,0 13,3
BALEARES
Palma 94.605.745,3 22,6
CANARIAS
Las Palmas 32.552.520,4 8,1
Santa Cruz de Tenerife 19.200.000,0 7.1
CANTABRIA
Santander 36.477.426,8 18,5
CASTILLAY LEON
Avila 9.127.579,8 15,8
Burgos 46.276.715,0 23,8
Ledn 19.912.905,0 15,1
Palencia 18.504.513,4 23,5
Salamanca 25.459.148,0 17,2
Segovia 15.295.588,0 24,1
Soria 6.175.000,0 11,3
Valladolid 29.440.790,0 10,4
Zamora 12.779.409,1 22,1
CASTILLA - LA MANCHA
Albacete 27.449.500,0 17,6
Ciudad Real 14.417.711,0 20,9
Cuenca 14.218.843,1 25,3
Guadalajara 10.204.700,0 15,7
Toledo 20.866.155,0 22,1

TOTALTASAS % S/INGRESOS
TOTALES
CATALUNA
Barcelona 270.644.266,4 9,9
Gerona 28.061.830,0 24,7
Lérida 30.901.292,6 18,8
Tarragona 31.081.965,7 18,7
EXTREMADURA
Badajoz 7.776.177,1 7.8
Caceres 10.328.842,1 14,9
GALICIA
La Corufia 48.818.535,3 19,8
Lugo 23.325.395,2 27,5
Orense 26.009.420,3 24,9
Pontevedra 20.724.617,5 27,6
MADRID
Madrid 584.316.286,0 12,4
MURCIA
Murcia 71.010.016,0 19,0
LA RIOJA
Logrofio 33.180.000,0 19,4
COMUNIDAD VALENCIANA
Alicante 35.263.899,8 14,2
Castellon 22.986.474,5 13,1
Valencia 89.634.584,6 11,0
NAVARRA
Pamplona 27.005.000,0 13,2
PAIS VASCO
Vitoria 59.055.653,0 16,2
San Sebastian 58.090.771,2 16,9
Bilbao 95.202.000,0 17,8
CEUTA
Ceuta 12.555.350,0 4,4
MELILLA
Melilla 17.311.117,3 6,5

2.552.747.926,5
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Para el conjunto de capitales de provincia, las tasas suponen el 13,6 por 100 de los ingresos totales. Sin embargo, en
algunos municipios este porcentaje es bastante mas elevado, como en el caso de Pontevedra y Lugo (27,6 y 27,5 por
100, respectivamente) o Cuenca (25,3 por 100). En el otro extremo, en Melilla solamente suponen el 4,4 por 100 o
en Jaén, el 4,6 por 100. Por lo tanto, existe una variedad importante en cuanto a las distintas ciudades. No obstante,
esta cifra es interesante considerarla en término de ingresos por habitante:

GRAFICO 13. INGRESOS POR TASAS Y POR HABITANTE EN LAS CAPITALES DE PROVINCIA. 2018. Euros
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63

Las tasas locales - Recaudacion

REAF Asesores Fiscales - Consejo General de Economistas de Espana



64 PANORAMA DE LA FISCALIDAD LOCAL 2018

Las diferencias en términos de recaudacion son muy significativas, pues mientras en San Sebastian se esperan obtener
por tasas 311,7 euros, en Badajoz solamente 51,7 euros, una diferencia de 254 euros.

@ Ejemplos de tasas en distintas capitales de provincia

En el uso de sus potestades normativas, los municipios han establecido una gran variedad de tasas, con mul-
titud de hechos imponibles. Por ello, hemos optado por la comparacion de algunas tasas de diversos muni-
cipios:

- Madrid,

- Barcelona,

- Almerfa, y

- Oviedo.

Hemos considerado asi diversos municipios en cuanto a poblacion. Las tasas establecidas por cada uno de
ellos son las siguientes:

Madrid

Las tasas locales - Ejemplos de tasas en distintas capitales

El Ayuntamiento de Madrid, tiene establecidas 24 tasas, que son las siguientes:

e Tasas por prestacion de servicios y realizacion de actividades:

1. Ordenanza Fiscal requladora de la Tasa por Prestacién de Servicios por la Circulacion de Vehiculos en
Régimen de Transporte Especial.

2. Ordenanza Fiscal requladora de la Tasa por Retirada de Vehiculos de la Via Publica.

3. Ordenanza Fiscal requladora de la Tasa por Prestacion de Servicios relacionados con Licencias, Auto-
rizaciones y otros Documentos Administrativos de Autotaxis.

4. Ordenanza Fiscal reguladora de la Tasa por Expedicion de Documentos Administrativos.

5. Ordenanza Fiscal reguladora de las Tasas por Servicios y Actividades relacionados con el Medio Am-
biente.

6. Ordenanza Fiscal requladora de la Tasa por Prestacion de Servicios de Retirada, Transporte y Almace-
naje en el Almacén de Villa.

7. Ordenanza Fiscal requladora de la Tasa por Prestacion de Servicios Urbanisticos.

. Ordenanza Fiscal requladora de la Tasa por Prestacién de Servicios en Galerias Municipales.
9. Ordenanza Fiscal reguladora de la Tasa por Prestacion de Servicios de Higiene y Salud Publica.
10. Ordenanza Fiscal reguladora de la Tasa por Prestacion de Servicios Sanitarios.

11. Ordenanza Fiscal reguladora de la Tasa por el mantenimiento de los servicios de emergencia que
presta el Cuerpo de Bomberos del Ayuntamiento de Madrid.

12. Ordenanza Fiscal reguladora de la Tasa por entrada y visitas al Planetario de Madrid.

13. Ordenanza Fiscal requladora de la Tasa por Prestacion de Servicios de Reproduccion de Iméagenes y
Documentos.

14. Ordenanza Fiscal requladora de la Tasa por Derechos de Examen.

REAF Asesores Fiscales - Consejo General de Economistas de Espana
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15. Ordenanza Fiscal reguladora de las Tasas del Boletin Oficial del Ayuntamiento de Madrid.
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16. Ordenanza Fiscal reguladora de la Tasa por la Prestacion del Servicio de Celebracion en sabado de
Matrimonios Civiles.

17. Ordenanza Fiscal requladora de la Tasa por la Prestacion de Servicios Docentes en los Cursos de Pro-
mocion o Ascenso para funcionarios de los Cuerpos de Policia Local.

e Tasas por utilizacion privativa o aprovechamiento especial:

18. Ordenanza Fiscal requladora de la Tasa por Utilizacion Privativa o Aprovechamiento Especial del Do-
minio Publico Local.

19. Ordenanza Fiscal reguladora de la Tasa por la Utilizacion Privativa o Aprovechamiento Especial del
Dominio Publico Local para el Desarrollo de Acciones Publicitarias Especiales.

20. Ordenanza Fiscal requladora de la Tasa por Aprovechamiento Especial del Dominio Publico Local por
el Uso de Cajeros Automaticos Propiedad de las Entidades Financieras.

21. Ordenanza Fiscal requladora de la Tasa por Utilizacion Privativa y Aprovechamientos Especiales cons-
tituidos en el Suelo, Subsuelo o Vuelo de la Via Publica a favor de Empresas Explotadoras de Servicios
de Suministros.

22. Ordenanza Fiscal requladora de la Tasa por Utilizacion Privativa y Aprovechamientos Especiales cons-
tituidos en el Suelo, Subsuelo o Vuelo de la Via Publica a favor de Empresas Explotadoras de Servicios
de Telefonfa Movil.

Las tasas locales - Ejemplos de tasas en distintas capitales

23. Ordenanza Fiscal requladora de la Tasa por Utilizacion Privativa y Aprovechamientos Especiales Cons-
tituidos en el Suelo, Subsuelo o Vuelo de la Via Publica a favor de Empresas Titulares de Redes o Re-
cursos de Telecomunicaciones Fijas.

24. Ordenanza Fiscal reguladora de la Tasa por Estacionamiento de Vehiculos en determinadas Zonas de
la Capital.

Barcelona

El Ayuntamiento de Barcelona tiene establecidas 16 tasas que, a su vez, tienen varios hechos imponibles la
mayoria de ellas), que son las siguientes:

1. Tasas por servicios generales (tramitacion de licencias, compulsa y digitalizacién de documentos, retirada
de vehiculos, control sanitario).

Tasas por servicio de prevencion, extincion de incendios y salvamento.
Tasas por servicios urbanisticos.
Tasas por servicios relativos a sacos y contenedores de escombros y otros servicios medioambientales.

Tasas de alcantarillado.

2

3

4

5

6. Tasas de mercados.
7. Tasas por servicios de registro, prevencion e intervencion sanitaria relativos a animales de compafiia.
8. Tasas por prestaciones de la Guardia Urbana y circulaciones especiales.

9. Tasas por servicios de cementerios y cremacion.

10. Tasas por utilizacion privativa del dominio publico municipal y la prestacion de otros servicios.

11. Tasas por la utilizacion privativa o el aprovechamiento especial del dominio publico municipal a favor de
empresas explotadoras de servicios de suministro de interés general.

12. Tasas por el estacionamiento regulado de vehiculos en la via publica.

REAF Asesores Fiscales - Consejo General de Economistas de Espana

13. Tasas por servicios culturales.



66 PANORAMA DE LA FISCALIDAD LOCAL 2018

14.
15.
16.

Almeria

1.

2
3.
4
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14.
15.

16.

17.

18.
19.
20.

21.
22.

23.
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Tasas por servicios especiales de alumbrado publico.
Tasas por la utilizacion privada del funcionamiento de las fuentes ornamentales.

Tasas por el uso privativo o el aprovechamiento especial del dominio publico a favor de empresas explo-
tadoras de servicios de telefonia movil.

El Ayuntamiento de Almeria ha regulado 31 tasas, que son:

Tasa por licencias urbanisticas.
Tasa por servicio de cementerios municipales.
Tasa por alcantarillado.

Tasa por los servicios de la planta de tratamiento para el depésito, clasificacion y reciclado de escombros
y restos de obra.

Tasa por licencias de instalaciones de actividades de apertura de establecimientos y por actuacionesde-
rivadas de procedimientos de declaracién de responsables y de comunicacién previa para inicio de acti-
vidades.

Tasa por servicio de retirada de vehiculos de la via publica.
Tasa por licencia de autotaxis y deméas vehiculos de alquiler.
Tasa por expedicién de documentos administrativos.

Tasa por concesiones de placas y distintivos del municipio.

. Tasa por suministro de agua potable.
. Tasa por servicios de estacion de autobuses.
. Tasa por servicios de mercados.

. Tasa por utilizacion privativa o aprovechamiento especial del dominio publico local de las empresas ex-

plotadoras de servicios de telefonia movil.
Tasa por suministro de energia eléctrica en el término municipal de Almeria.

Tasa por los serviciosde inspeccion en general, asi como de los serviciosde desinfeccion, desinsectacion,
desratizacion y destruccion de cualquier clase de materias y productos contaminados y propagadores de
gérmenes nocivos para la salud publica prestados a domicilio o por encargo.

Tasa por ocupaciones de suelo, subsuelo y vuelo dela via publica.

Tasa por entrada y salida de vehiculos a través del dominio publico local y la reserva de via publica para
estacionamiento.

Tasa por instalacién de quioscos en la via publica.
Tasa pro estacionamiento de vehiculos de traccion mecanica en las vias pUblicas municipales.

Tasa por ocupacion de terrenos por uso publico con mercancias, materiales de construccion, escombros,
vayas, puntales, andamios y otras instalaciones analogas.

Tasa por ocupacion de terrenos de uso publico por mesas y sillas y otros elementos con finalidad lucrativa.

Tasa por puestos, barracas, casetas de ventas, espectaculos o atracciones en terrenos de uso publico e
industriales callejeras y ambulantes.

Tasa por la tramitacion de expedientes de otorgamiento de calificaciones provisional y definitiva de vi-
vienda protegida.
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24. Tasa por los servicios de extincién de incendios y salvamento.

25. Tasa por la utilizacion privativa de bienes de dominio publico municipal.

26. Tasa por los servicios del centro zoosanitario municipal.

27. Tasa por recogida de basuras.

28. Tasa por prestacion del servicio de ayuda a domicilio.

29.
30.
31.

Oviedo

Tasa por la prestacion de servicios técnicos-facultativos.
Tasas por los servicios de transporte urbano colectivo de viajeros.

Tasa por la prestacién del servicio de teleasistencia.

El Ayuntamiento de Oviedo tiene aprobadas 20 tasas, que son:

1.

2
3
4,
5
6

10.

12.
13.
14.

15.
16.

18.
19.

20.

Tasa por expedicién de documentos administrativos.

Tasa por licencias de autotaxis y demas vehiculos de alquilers.

Tasa por servicios especiales por espectaculos, transportes y otros.

Tasa por licencias urbanisticas y otros procedimientos de intervencion.

Tasa por licencias de apertura, por procedimientos de intervencién en instalaciones y/o actividades.

Tasa por el mantenimiento y prestacién de los servicios municipales de derribos, salvamentos, prevencién,
extincion de incendios y ejecucion de resoluciones municipales.

Tasa por el servicio de cementerio municipal.
Tasa por prestacion de servicios de alcantarillado y por vertidos directos de aguas residuales.
Tasa por recogida de basuras.

Tasa por suministro de agua potables.

. Tasa por prestacion de servicios de inmovilizacion, recogida o depésito de vehiculos.

Tasa por la vigilancia especial de los establecimientos que lo soliciten.
Tasa por obtencién de licencia municipal para la tenencia de animales potencialmente peligrosos.

Tasa por la implantacion, conservacién y mantenimiento de sefializacion informativa urbana de caracter
privado.

Tasa por prestacion de servicios en galerias municipales.

Tasa por prestacion del servicio de recogida, mantenimiento y vigilancia de animales de compafiia en el
albergue municipal.

. Tasa por utilizacion privativa o aprovechamiento especial del suelo, vuelo o subsuelo del dominio ptblico

local.
Tasa por utilizacion privativa o aprovechamiento especial del dominio publico local con fines lucrativos.

Tasa por utilizacion privativa o aprovechamiento especial del dominio publico local con entradas de ve-
hiculos a través de las aceras o calzadas y reservas de via publica para aparcamiento exclusivo, parada
de vehiculos y carga y descarga de mercancias.

Tasa por estacionamiento de vehiculos de traccién mecanica en las vias publicas municipales.

Estas cuatro capitales son un ejemplo de la variedad de tasas y hechos imponibles gravados por los distintos municipios
espafioles. Ademas, en numerosas ocasiones, los conceptos esenciales del tributo (hecho imponible, sujeto pasivo,
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base imponible...) se configuran de manera diferente, al no existir una regulacion general estatal orientadora para los
municipios, lo cual podria ser de interés. Es decir, la existencia de unas normas basicas requladora de las principales
tasas locales, podria suponer una mejora de la situacion actual.

Para ejemplificar esta situacion, hemos analizado varias tasas de interés asi como las diferencias en cuanto a su con-
figuracién y las hemos incluido en las siguientes tablas:

TASA POR ESTACIONAMIENTO DE VEHICULOS (“HORA")

MADRID

Tasa por Estaciona-
miento de Vehiculos en
determinadas Zonas
de la Capital.

BARCELONA

Tasas por el estaciona-
miento regulado de
vehiculos en la via pu-
blica.

ALMERIA

Tasa por estaciona-
miento de vehiculos de
traccion mecanica en
las vias publicas muni-
cipales.

OVIEDO

Tasa por estaciona-
miento de vehiculos de
traccion mecanica en
las vias publicas muni-
cipales.

HECHO
IMPONIBLE

El estacionamiento de
vehiculos en las zonas
donde esté limitada la
duracion del estacio-
namiento regulado en
la ordenanza de movi-
lidad para la Ciudad de
Madrid.

El estacionamiento de
vehiculos de traccion
mecanica de mas de
dos ruedas en las vias
publicas en régimen de
estacionamiento regu-
lado, dentro de las
zonas determinadas
por la Alcaldia.

El estacionamiento de
vehiculos de traccion
mecanica en las vias
publicas municipales.

El estacionamiento de
vehiculos de traccion
mecanica en las vias
publicas municipales.

SUJETO
PASIVO

Los que disfruten, uti-
licen o aprovechen el
dominio publico local
en beneficio particular
con el estacionamiento
de vehiculos en las
zonas de estaciona-
miento de duracion li-
mitada.

Los conductores resi-
dentes y no residentes
que estacionen los ve-
hiculos en plazas de
Area.

Los que utilicen el do-
minio publico local en
beneficio particular.

Los que disfruten, uti-
licen o aprovechen es-
pecialmente el
dominio publico local
en beneficio particular.

BASE
IMPONIBLE

El valor en el mercado
de la utilidad derivada
del uso si los bienes
afectados no fuesen de
dominio publico.

CUOTA
TRIBUTARIA

No residentes: Segun
zona y tiempo:

Zona azul: Desde 0,05
euros por ¢inco minu-
tos hasta 8,4 euros por
4 horas.

Zona verde: Desde
0,15 euros por 5 minu-
tos hasta 4,7 euros por
2 horas.

No residentes: CT =
base + variable

Base:

Area azul: Desde 1,08
euros por hora a 2,5
euros por hora.

Area verde: Desde
2,75 euros por hora a
3euros por hora

Variable: por episodio
de contaminacion: in-
cremento de 2euros
por hora, salvo los eco.

Zonas azules y verdes:
segin la hora: 0,60
euros primera hora
hasta 0,75 euros ter-
cera hora.

Zona azul: tarifa 0,85
euros por hora

Zona verde: 0,625 eu-
ros por hora.
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TASA POR RETIRADA DE VEHICULOS DE LA ViA PUBLICA (GRUA)

MADRID

BARCELONA

ALMERIA

OVIEDO

HECHO
IMPONIBLE

Tasa por Retirada de Vehi-
culos de la Via Publica.

Tasas por servicios gene-
rales (tramitacion de li-
cencias, compulsa 'y
digitalizacion de docu-
mentos, retirada de vehi-
culos, control sanitario).

Tasa por servicio de reti-
rada de vehiculos de la
via publica

Tasa por prestacion de
servicios de inmoviliza-
cion, recogida o depésito
de vehiculos

SUJETO
PASIVO

La inmovilizacion, la reti-
rada de la via publica y el
deposito en instalaciones
municipales de aquellos
vehiculos  estacionados
que hayan de ser retira-
dos por la Administracion
municipal.

Las prestaciones de servi-
cios de la grda y del depo-
sito municipal.

Prestacion del servicio de
retirada de vehiculos de la
via puUblica, asi como el
deposito.

La recogida, traslado, in-
movilizacion y deposito
de vehiculos de la via pU-
blica

BASE
IMPONIBLE

Los que soliciten o resul-
ten beneficiadas o afecta-
das por la prestacion del
servicio o la realizacion de
la actividad.

Los que soliciten o provo-
quen los servicios o en
cuyo interés sean presta-
dos estos servicios, o bien
sean propietarias  de
bienes ingresados en el
depdsito municipal.

Los conductores de los
vehiculos que han sido
objeto de la prestacion
del servicio

Los conductores del vehi-
culo objeto del servicio

CUOTA
TRIBUTARIA

Por recogida: De 13 a 181
euros.

Por depdsito: seguin tiem-
po.

Por transporte: de 10,25
a 113,45 euros.

Por inmovilizacion: 61,25
euros.

Por depbsito: seguin tiem-
po: De 4 a 19,68 euros
por dia.

Por grda: De 40 a 556,64
euros.

Por inmovilizacién: De 20
a 63,35 euros.

Por retirada: De 17,7 a
220,7 euros.

Por depdsito: De 9,15 a
12,2 euros por dia.

Por retirada: De 26,4 a
241,2 euros.

Por depodsito: De 8,4 a
62,1 euros por dia.

Por inmovilizacion: De
13,2 a 120,6 euros.
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TASA DE BASURAS PARA VIVIENDAS DE USO RESIDENCIAL

MADRID

BARCELONA

ALMERIA

OVIEDO

HECHO
IMPONIBLE

No tiene. Ha regulado la
Tasa de Residuos Urbanos
de Actividades (TRUA)
para inmuebles de uso no
residencial

No tiene. Existe un precio
publico de recogida de re-
siduos para los titulares
de actividades economi-
cas.

Hay una Tasa Metropoli-
tana de tratamiento de
residuos del Area metro-
politana de Barcelona.

Tasa por recogida de ba-
suras

Tasa por recogida de ba-
suras

SUJETO
PASIVO

La prestacion del servicio
de recepcién obligatoria,
de recogida y tratamiento
de los residuos

la prestacion del servicio
de recepcién obligatoria
de recogida de basuras
domiciliarias y residuos
s6lidos urbanos de vivien-
das, alojamientos y loca-
les o establecimientos
donde se ejercen activida-
des industriales, comercia-
les, profesionales, artisticas
y de servicios.

BASE
IMPONIBLE

Los que utilicen las vivien-
das o locales en los que
se preste el servicio

Los que ocupen o utilicen
las viviendas y locales ubi-
cados en los lugares, pla-
zas, calles o vias publicas
en que se preste el servi-
cio

CUOTA
TRIBUTARIA

Cantidad fija por unidad
de vivienda o local:

En viviendas de 64,77 a
117,07 euros.

Cuota fija:

En viviendas: de 49,5 a
79,08 euros.
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5. RESUMEN DE LA SITUACION

En este trabajo nos ocupamos de la tributacién local en las principales capitales de provincia, asi como de la eficacia
de la gestién recaudatoria. Un resumen de la situacion puede ser el siguiente:

@ El IBI es el impuesto con el que mas ingresos impositivos obtienen las ciudades analizadas, con oscilaciones
entre el 76,6 por 100 en Leon y el 46,9 por 100 en Vitoria. Por conceptos, el IBI de bienes inmuebles urbanos
representa la mayor parte de los ingresos municipales procedentes de este tributo. En términos de recaudacién
por habitante, donde mas ingresos se esperan obtener en 2018 es en Madrid, con 438,9 euros por habitante,
123,7 euros por encima de la media. La ciudad en la cual se esperan obtener menos ingresos es en Ceuta,
con 87 euros por habitante.

Resumen de |a situacion

El municipio con mayor tipo de IBI para inmuebles urbanos es Tarragona —0,953 por 100— mientras que el
de menor tipo es Toledo, con 0,446 por 100, una diferencia entre ambas capitales de 0,507 por 100, que se
traduce en una diferencia de pago importante, pues en el caso de un bien inmueble urbano con un valor ca-
tastral de 100.000 euros, la cuota tributaria —considerando exclusivamente el efecto de los tipos— seria de
446 euros en Toledo y de 953 euros en Tarragona, una diferencia de 507 euros en 2018. No obstante, en
cuanto a tipos, la mayoria de capitales que han optado por su modificacion en 2018 con respecto a los de
2017, ha sido para reducirlos.

@ El IAE aportara alrededor del 8 por 100 de los ingresos impositivos a las capitales de provincia en 2018.
Sin embargo, en algunas capitales se esperan obtener el 15,2 por 100, como es el caso de Pamplona, mientras
que en Salamanca solamente supone el 3,1 por 100. Estas diferencias se traducen en una recaudacién por
habitante de 63,5 euros en Sevilla, 23,5 euros por encima de la que se obtiene para el conjunto de capitales
de provincia y muy por encima de los 7,8 euros por habitante que se esperan obtener en Melilla.

La potestad de modificar el coeficiente de situacion maximo y minimo ha supuesto que algunas ciudades
hayan establecido el coeficiente maximo en el 3,8 —tales como Zaragoza, Tarragona, Santa Cruz de Tenerife,
Madrid, Huelva, Cuenca, Barcelona, o Palma de Mallorca— mientras otras, como Jaén, tienen aprobado un
coeficiente maximo de 0,9.

En los coeficientes minimos, las diferencias también son importantes. Estas variaciones entre ciudades suponen
que para, una cuota previa de 5.000 euros, en aquellos casos en los cuales resulte de aplicacion el coeficiente
maximo, en Zaragoza, Tarragona, Santa Cruz de Tenerife, Madrid, Huelva, Cuenca, Barcelona, o Palma de
Mallorca, la cuota tributaria a satisfacer seria de 19.000 euros, mientras que en Jaén se pagaria justo la
mitad, 4.500 euros.

También se producen diferencias importantes en el mismo municipio en el caso de aplicar el coeficiente ma-
ximo o el minimo y pueden llegar —para el mismo supuesto de cuota previa de 5.000 euros— a pagar 14.250
euros mas segun la categoria de la calle en la cual radique el negocio, como ocurre en el caso de Barcelona.

@ El IVTM no llega a suponer para las capitales de provincia el 10 por 100 de sus ingresos impositivos, con
diferencias entre mas de 19 por 100 de los ingresos que representan para Bilbao y Teruel, al 5,4 o el 5,6 por
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100 que suponen en Barcelona o Madrid, respectivamente. En términos de recaudacién por habitante, las
oscilaciones van desde 72,6 euros por habitante en Teruel a 19 euros por habitante en Melilla.

Las cuotas tributarias varian entre municipios y para un turismo que tenga entre 12y 15,99 caballos fiscales,
la cuota tributaria varia entre un grupo de capitales en las cuales se pagarian 143,9 euros —entre otras, Cor-
doba, Salamanca, Valladolid, Huelva o Ciudad Real, por citar algunos ejemplos— hasta los 71,9 euros que
seria necesario abonar en Melilla.

Resumen de la situacion

@ El1CIO apenas representa el 4 por 100 de los ingresos de las capitales de provincia, si bien en algun caso,
como el de Toledo, supone el 15,9 por 100 de los ingresos impositivos que espera obtener el municipio en
este afio, lo cual supone que la recaudacion por habitante esperada es de 94,9 euros, muy por encima de la
media para el conjunto de capitales de provincia, que se sitla en 17,3 euros por habitante. Algunos munici-
pios, como Avila o Santa Cruz de Tenerife, solamente esperan obtener 4,3 euros por habitante.

En numerosas capitales se ha establecido el tipo maximo que permite la normativa del 4 por 100. Es el caso,
entre otras, de Zaragoza, Murcia, Madrid, Ledn, Cadiz o Alicante, por citar algunos ejemplos, mientras que el
tipo minimo lo tiene Santa Cruz de Tenerife, con el 1,8 por 100. Ello supone que para un coste real y efectivo
de una obra de 100.000 euros, en Santa Cruz de Tenerife se pagarian 1.800 euros, mientras que en el conjunto
de capitales con tipo impositivo maximo sefialadas, se pagarian 4.000 euros, una diferencia de 2.200 euros.

@ En el caso del IVTNU y a falta de una modificacion del tributo como consecuencia de la declaracion de
inconstitucionalidad de determinados preceptos del mismo, todavia las ciudades esperan que aporte a
las arcas municipales de las capitales de provincia alrededor del 18 por 100 del conjunto de ingresos
impositivos, con diferencias importantes entre capitales, pues mientras en Madrid se esperan obtener el 27,2
por 100 de los ingresos por esta via, en otras capitales como Badajoz suponen solamente el 3,1 por 100 de
los ingresos impositivos. Ello implica que Madrid espere recaudar 202,4 euros por habitante, 114,3 euros
por encima de la media. En el otro extremo, Ceuta solamente obtendria 6,8 euros por habitante.

En quince capitales de provincia se ha establecido el tipo maximo del 30 por cien con independencia de nu-
mero de afios que hayan transcurrido desde la anterior transmision, mientras que en Castellén el tipo impo-
sitivo hasta 20 afios es del 13,95 por 100. Ello supone que en el caso de un inmueble valorado en 100.000
euros transmitido a los 18 afios de permanecer en el patrimonio del transmitente, se pagaria una cuota tri-
butaria de 13.950 euros en Castellén y de 30.000 en ciudades como Alicante, Barcelona, Huelva, Logrofio,
Salamanca o Zaragoza, por citar algunos ejemplos.

@ Las tasas suponen el 13,6 por 100 de los ingresos totales que van a obtener las capitales de provincia
en 2018, por lo que se convierten en una fuente importante de financiacion, con diferencias que oscilan
entre el 4,6 por 100 de los ingresos para Jaén o el 4,4 por 100 en Ceuta, al 27,6 por 100 en Pontevedra.
En términos de recaudacion por habitante, los mayores ingresos por esta via se obtendrian en San Sebastian,
con 311,7 euros por habitante, 141,6 euros por encima de la media. En el lado opuesto se encuentra Badajoz,
que espera recaudar este afio 51,7 euros.
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Hemos analizado las tasas en algunas capitales y hemos podido comprobar la diversidad de las mismas,
tanto en lo referido al objeto de gravamen como en lo relativo a la definicion los principales conceptos esen-
ciales de las mismas.

La eficacia de la gestion recaudatoria es superior para los impuestos obligatorios que para los potesta-
tivos, siendo el IBI y el IAE los que mayor valor del indicador presentan, alrededor del 87,5 por 100. En el
caso del ICIO, la eficacia de la gestion recaudatoria es de solamente el 79,6 por 100.

Por impuestos y municipios de una determinada autonomia, en el caso de los impuestos obligatorios es ne-
cesario destacar el elevado valor del indicador que se obtiene en los municipios de Asturias, mientras que
Ceuta se encuentra, en caso todos los casos, con los valores mas inferiores.

En el caso del ICIO son los municipios de Galicia los que mejor eficacia de la gestién recaudatoria obtienen
y en el IVTNU son los municipios de Madrid y Melilla los lugares en los cuales se obtiene el méximo valor
de este indicador, mientras que el minimo se obtiene en Extremadura.

La eficacia de la gestion recaudatoria de las tasas en los municipios de La Rioja es 7,7 puntos porcentuales
superior a la del conjunto de municipios espafioles, que se sitta en el 84,6 por 100, en valores similares a
los de algunos de los impuestos obligatorios.

Los impuestos locales, en su mayoria, se configuraron hace mucho tiempo. Son de caracter eminentemente
real, siendo mas relevante el objeto sobre el que recaen que el sujeto, con escasa elasticidad renta, por lo
que su recaudacion es muy rigida ante las modificaciones de la actividad economica.
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6. LA EFICACIA DE LA GESTION RECAUDATORIA

A continuacion, procedemos a una vision conjunta de la eficacia de la gestion recaudatoria de todos los impuestos,
para poder realizar un andlisis comparado.

Podemos definir este indicador como la relacion entre la recaudacion obtenida y los derechos reconocidos y liquidados
expresada en porcentaje. Es decir:

Eficacia de la gestion recaudatoria = (Recaudacion / Derechos liquidados) * 100
Cuanto mayor sea este porcentaje, la eficacia en la gestion de los tributos municipales serd mayor.

A continuacion, vamos a proceder al andlisis de la eficacia de la gestion recaudatoria de los impuestos locales y con
posterioridad nos ocuparemos de las tasas.

Si consideramos los municipios por autonomias, la eficacia de la gestion recaudatoria en 2015 de los impuestos locales
fue la que se refleja en gréfico 14 de la pagina siguiente.

En once de las CCAA y ciudades con estatuto de autonomia, la eficacia de la gestion recaudatoria de los impuestos
indirectos es superior a la de los directos. En cuanto a impuestos locales, dentro de los impuestos indirectos, solamente
se encuentra el ICIO, que precisamente no presenta las tasas mas elevadas de eficacia de la gestion recaudatoria, por
lo que son el resto de conceptos que se integran en el capitulo 2 de impuestos indirectos los que presentan un elevado
valor del indicador analizado, principalmente se trata de las participaciones en los tributos estatales de los municipios
del modelo de cesion.
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GRAFICO 14. EFICACIA DE LA GESTION RECAUDATORIA IMPUESTOS DIRECTOS E INDIRECTOS. 2015.
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Por impuestos, la eficacia de la gestidn recaudatoria es la siguiente:

GRAFICO 15. EFICACIA DE LA GESTION RECAUDATORIA DE LOS IMPUESTOS LOCALES. 2015. Porcentajes

Fuente: elaboracién propia a partir de MHFP
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El IBI'y el IAE son los que presentan una mayor eficacia de la gestién recaudatoria, cerca del 88 por 100, mientras, los
impuestos de establecimiento voluntario por parte de los Ayuntamientos, IIVTNU e ICIO, son los que obtienen un valor
mas bajo del indicador.

Si atendemos a los valores de este indicador por municipios de las diferentes CCAA y en las ciudades auténomas, los
valores para los diferentes tributos, los analizamos a continuacion. En primer lugar, Ia eficacia de la gestion recaudatoria
del IBI serfa:

GRAFICO 16. EFICACIA DE LA GESTION RECAUDATORIA. IBI. 2015. Porcentajes
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En los municipios del Pais Vasco es donde se obtiene una mayor eficacia de la gestion recaudatoria, del 96,2 por 100,
mientras que en los de Andalucia, el indicador alcanza valor mas bajo; es decir, de la totalidad de los derechos reco-
nocidos, solamente se recauda el 77 por 100.

En el caso del IAE, los valores obtenidos son:

GRAFICO 17. EFICACIA DE LA GESTION RECAUDATORIA. IAE. 2015. Porcentajes
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Fuente: elaboracion propia a partir de MHFP

La eficacia de la gestion recaudatoria en el total de municipios de Espafia en el IAE es del 87,9 por 100, ligeramente
superior a la del IBI, que es del 87,5 por 100, obteniéndose el mayor valor del indicador en los municipios de Asturias
y el més bajo en Ceuta. Las diferencias entre el méaximo y el minimo llegan a 21,7 puntos porcentuales.
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En cuanto a la eficacia de la gestion recaudatoria del IVTM, la situacién es similar al IAE en cuanto al méaximo se
refiere:

GRAFICO 18. EFICACIA DE LA GESTION RECAUDATORIA. IVTM. 2015. Porcentajes
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En Asturias la eficacia de la gestion recaudatoria es del 98,5 por 100, 13,8 puntos porcentuales por encima de la
media. Mientras, en Melilla es de solamente el 54,2 por 100, una diferencia entre el maximo y el minimo de 44,3
puntos porcentuales, lo cual hace necesario plantearse si esta situacion deberia ser resuelta por parte de los municipios
y las ciudades con estatuto de autonomia.
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Si atendemos a uno de los impuestos de establecimiento voluntario por parte de los Ayuntamientos, como es el ICIO,
comprobamos:

GRAFICO 19. EFICACIA DE LA GESTION RECAUDATORIA. ICIO. 2015. Porcentajes
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Fuente: elaboracidn propia a partir de MHFP

En este impuesto voluntario, la eficacia de la gestion recaudatoria es inferior a la de los impuestos voluntarios, aunque
hay municipios de algunas autonomias en los cuales el indicador tiene valores elevados. EI méximo se obtiene en los
municipios de Galicia, mientras que el minimo se obtiene en Canarias, con un valor muy bajo. La reducida eficacia de
la gestion recaudatoria en Canarias, viene motivada porque, segun los datos del Ministerio de Hacienda y Funcién Pu-
blica, en los Ayuntamientos de Santa Cruz de Tenerife, se obtiene una recaudacién negativa en este afio, lo cual reduce
los valores para todos los municipios de esta autonomia.
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Por Ultimo, el otro impuesto voluntario, [IVTNU, también presenta una eficacia de la gestién recaudatoria baja si lo
comparamos con los impuestos obligatorios:

GRAFICO 20. EFICACIA DE LA GESTION RECAUDATORIA. IIVTNU. 2015. Porcentajes
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La eficacia de la gestion recaudatoria

En este caso, el mayor valor del indicador se obtiene en Melilla y el mas bajo en los municipios de Extremadura. En el
total de municipios, la eficacia de la gestion recaudatoria se situa en el 80,4 por 100, con 12,7 puntos porcentuales
por encima del valor mas bajo.
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Una vez analizados los impuestos locales, a continuacién nos ocupamos de las tasas, que se han convertido, cada vez
mas, en una fuente de ingresos importante para los municipios espafioles. Por ello, en el caso de las tasas, la eficacia
de la gestion recaudatoria la analizamos a continuacion:

GRAFICO 21. EFICACIA DE LA GESTION RECAUDATORIA. TASAS. 2015. Porcentajes
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Fuente: elaboracion propia a partir de MHFP

La eficacia de la gestion recaudatoria de los municipios espafioles se sitia en valores similares a los de algunos de los
impuestos obligatorios. En algunos municipios, como los de La Rioja, el valor de este indicador es muy elevado, pues
se sitlia en el 92,3 por 100. Por el contrario, en los municipios de Andalucia, la eficacia de la gestion recaudatoria es
de solamente un 76 por 100.
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/. CONCLUSIONES E IDEAS PARA LA REFORMA

Conclusiones

El IBI es el impuesto mas importante para las HHLL desde el punto de vista recaudatorio —el 28% de
todos los ingresos. Para casi todas las capitales de provincia, este tributo recauda mas del 60% del total de
los impuestos. Los Ayuntamientos tienen una potestad tributaria muy importante respecto al mismo en
materia de tipos y bonificaciones, lo que se refleja claramente en la recaudacion.

El IAE aporta el 8% de los ingresos impositivos, si bien existe gran diferencia entre municipios, que tienen
cierta capacidad normativa. La recaudacion esta lastrada por la exencion de personas fisicas y de entidades
con importe neto de la cifra de negocios inferior a 1.000.000 de euros. No obstante, la recaudacion por ha-
bitante que esperan obtener las capitales de provincia en 2018 es de 40 euros/habitante de media.

El IVTM no llega a recaudar el 10% de los ingresos impositivos. Como la gestion, liquidacion, inspeccion
y recaudacion corresponde al Ayuntamiento del domicilio que conste en el permiso de circulacion del vehiculo,
y los municipios tienen una amplia autonomia normativa, se ha consolidado una cierta competencia fiscal a
la baja que queda patente cuando determinados municipios, con tarifas muy reducidas, tienen censados mu-
chos mas vehiculos que habitantes.

EI'ICIO representa el 4% de los ingresos impositivos de las capitales de provincia. Se trata de un tributo in-
directo potestativo de los municipios, con una eficacia recaudatoria inferior a la de los impuestos obligatorios,
muy ligado al ciclo de la construccion, y con problemas en la delimitacién del hecho imponible y con la tasa
por licencia de obras.

EI'IVTNU, que no es un impuesto obligatorio, recauda el 18% de los ingresos impositivos en las capitales de
provincia, estando todavia pendiente de la nueva regulacién de la base imponible después de que la norma
vigente fuera declarada inconstitucional en este aspecto. Incluso con los problemas normativos no resueltos
actualmente, la recaudacion por habitante media, esperada por las capitales de provincia, en 2018 es de
88,1 euros/habitante de media, con diferencias muy amplias entre unas y otras.

Por tasas se recaudara en 2018 un 13,6% de los ingresos totales de las HHLL, y mas de un 20% de los
ingresos tributarios. En términos de recaudacion por habitante se producen diferencias muy importantes,
siendo la media esperada en 2018 de 170,1 euros.
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Los ingresos tributarios representan en 2017 el 65% de todos los ingresos de los Ayuntamientos. Esto,
unido al margen de decisién en algunos elementos esenciales de los tributos, otorga a estos entes una relativa
autonomia financiera, si bien los diferentes informes sobre la reforma de la financiacion local suelen insistir
en la necesidad de una mejora de la misma.

La gestion recaudatoria de las HHLL tiene una eficacia que ronda el 80%, siendo todavia mas elevada en
el IBl'y el IAE, mientras que es mas reducida para los impuestos potestativos (ICIO e IIVTNU).

La recaudacion impositiva de las corporaciones locales esta muy ligada al sector inmobiliario: IBI, ICIO,
[IVTNU y muchas de las tasas, lo cual ha provocado en la dltima crisis graves dificultades financieras para los
Ayuntamientos.

Los Ayuntamientos aprueban muchas tasas —en algunas capitales de provincia mas de 20— algunas de
ellas con el mismo o similar objeto imponible, pero cada uno las configura a su manera, lo cual puede
crear dificultades a empresas que operan en varios municipios.

En comparacion con nuestro entorno, la Hacienda Local espafiola tiene menor dimensién —6% del PIB
espafiol— respecto al 11,1% de media en la UE. El peso relativo de los impuestos en su financiacion es del
52,9%, mayor que en la UE (38,1%), presentando estas Administraciones un mayor superavit fiscal y un
menor endeudamiento, todo ello segun los datos para 2015 de Eurostat y el informe de la Comision de Ex-
pertos para la revision del modelo de financiacion local.

Aunque en aquellos “municipios de gran poblacion” esta prevista la existencia de un “Organo para las re-
soluciones econémico-administrativas”, los contribuyentes del resto de municipios solo pueden oponerse a
un acto administrativo a través del recurso de reposicion y, si sus pretensiones no son atendidas, deben de
acudir a la via jurisdiccional, lo cual puede no interesar por la cuantia del asunto y los costes que comporta.

|deas para una reforma

@ Habiendo constatado que el IBI es un impuesto clave en la financiacién de las HHLL, con la ventaja de que

su recaudacion es anticiclica, no podemos obviar que muchos inmuebles son gravados por este impuesto, en
el IRPF a través de la imputacion de rentas, si estan a disposicion de sus titulares, y en el Impuesto sobre el
Patrimonio. Por ello, seria deseable revisar esta situacion en el marco de una reforma de la tributacion de
la riqueza.
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EI IAE presenta una situacion que provoca una cierta inequidad, y sorprende por gravar mucho a determinadas
empresas y nada a otras, dependiendo de la titularidad o del importe neto de la cifra de negocios, y sin tener
en cuenta los beneficios que obtienen. En cualquier caso, se hace necesaria una revisién en profundidad
del tributo que resuelva esas situaciones de desigualdad y que, a la vez, simplifique la excesiva complejidad
en el clculo de cuotas.

Respecto al IVTM se propone establecer el punto de conexion por la residencia del titular real del vehi-
culo, lo cual evitaria la domiciliacion de flotas de manera artificial o, alternativamente, establecer unas tarifas
minimas que impidan la competencia fiscal a la baja.

Se precisa la coordinacion del ICIO con la tasa de licencia urbanistica, cuantificando la base del primero
por el coste de las obras, y clarificando este concepto, a la vez que se configura el importe de la tasa por el
coste del servicio administrativo de concesion de la licencia.

Respecto al IIVTNU es necesario que, ademéas de que vean la luz los preceptos que regulen la base imponible,
se establezcan también los mecanismos para solucionar, de una manera réapida y eficiente, la revisién de
los actos dictados con los preceptos expulsados de la ley por su inconstitucionalidad.

Seria importante establecer un marco normativo comtn que regulara las tasas municipales mas comunes.
En este sentido, la definicién general de los conceptos impositivos de las principales tasas con un amplio
margen de maniobra municipal en atencién al coste del servicio, podria mejorar considerablemente la situacién
actual.

Para posibilitar que todos los ciudadanos puedan acudir a la revision en via econdmico-administrativa cuando
de tributos locales se trata, se podrian crear Tribunales Econémico-Administrativos provinciales que sus-
tituirian a los érganos existentes en los Municipios de gran poblacion y atenderian las reclamaciones de los
vecinos de todos los municipios de la provincia.

Al objeto de intentar desligar, de alguna manera, los recursos de las HHLL del sector inmobiliario, podrian
buscarse fuentes de financiacion alternativas. En este sentido, la creacién por parte del Estado de impuestos
medioambientales sobre los que los Ayuntamientos tuvieran potestades normativas, como ocurre en el resto
de impuestos locales, podria ser una fuente de recursos de interés para la mejora de la autonomia local.
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Se podria estudiar la revitalizacion de un tributo caido en desuso: las contribuciones especiales. Sin obviar
la dificultad de cuantificar el beneficio especial que obtienen determinados vecinos por la realizacion de
obras publicas o la conflictividad que han originado, en algunos casos podrian ser una buena solucién para
acometer ciertos desarrollos urbanos.

La adaptacion de la gestion tributaria de los municipios a la aplicacion de las nuevas tecnologias que es
necesaria y, por otra parte, preceptiva, no es posible realizarla de manera eficiente, al menos en Ayuntamientos
pequefios y medianos, si no se centralizan los programas y plataformas. Asimismo, en materia de gestion, y
mas todavia de inspeccién tributaria municipal, seria conveniente dotar a estas entidades de mas recursos,
sobre todo humanos, cosa que solo es factible centralizando esas tareas, como poco, a nivel provincial.
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