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RESUMEN

Al momento presente y atendiendo a las recomendaciones de la Comisién Europea, en el
marco de una mejora de la gobernanza econémica, en Espafia se han iniciado los traba-
jos relativos a la creacién de una Oficina de Responsabilidad Fiscal. Ya se han dado los
primeros pasos con la elaboracién del Proyecto de Ley Orgénica de creacién de dicha
Oficina. Lo que esta claro es que el Consejo Fiscal Espariol debe ser una apuesta priori-
taria que merece la pena tener en cuenta a la hora de plantear una estrategia innova-
dora y prestigiosa de politica econémica.
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1. INTRODUCCION

El objetivo del presente informe es elaborar un estudio sobre la estructura y funcio-
nes de un Consejo Fiscal Independiente para Espaiia, segun la «kRecomendacion (1) del
Consejo Europeo sobre el programa nacional de reformas de 2012 de Espana y por la

(1) Recommendation for a COUNCIL RECOMMENDATION on Spain’s 2012 national reform
programme and delivering a Council opinion on Spain’s stability programme for 2012-2015.
COM(2012) 310 final Brussels, 3-5-2012.
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que se emite un dictamen del Consejo sobre el Programa de Estabilidad de Espaiia pa-
ra 2012-2015» y de acuerdo con el «Memorando de Entendimiento sobre la Condicio-
nalidad de la Politica del sector financiero de Julio de 2012» (2) (MoU) de la Comisién
Europea.

En concreto, el Consejo Europeo recomienda (apartado 1) que Espana tome medidas
en el periodo 2012-2013, a fin de:

«Establish an independent fiscal institution to provide analysis, advice and monitor
fiscal policy»

«Establecer una institucién fiscal independiente que provea de analisis, asesoramien-
to y monitoreo de la politica fiscal»

Dicha recomendacién, y con la misma literalidad de los términos, esta incluida y re-
cordada por los requerimientos del citado Memorando (apartado 30) que en el mes de ju-
lio de 2012 se formuld al Gobierno de Espafia, coincidente, a su vez, con el contenido del
«Segundo paquete de gobierno econémico» (3) aprobado por el Consejo de Ministros
ECOFIN, entre cuyas propuestas de gobernanza econémica se incluye que «Los Estados
Miembros tendran un Consejo Fiscal independiente para el control de la aplicacién de
las reglas fiscales nacionales».

Por ello, en una primera parte se define qué son los Consejos Fiscales y las pautas pa-
ra el establecimiento de los mismos para, después, analizar su estructura y funciones en
el marco de la Unién Europea. A continuacién se analizan algunos de los Consejos Fis-
cales existentes en Europa y posteriormente se expone la existencia de un antecedente
peculiar en nuestro pais que merece la pena comentar: en 1996, se cred la Oficina del
Presupuesto, por Decreto. En dicho Decreto se establecia que el Presidente del Gobierno
seria asistido por el Director de la Oficina del Presupuesto para lograr un importante
objetivo para Espafia en ese momento, como era el cumplimiento de los criterios de con-
vergencia del Tratado de la Unién. Y fue «la conjuncién de politicas de consolidacion
presupuestaria junto con el seguimiento permanente y sin laxitud de las mismas lo que
hizo posible la estabilidad y el saneamiento de nuestra economia» (4). Este analisis com-
parado, junto con los antecedentes histdricos, serviran de referencia en la formulacién
para la implementacién de un Consejo Fiscal en Espana.

2. ;QUE SON LOS CONSEJOS FISCALES?

Los «Consejos Fiscales» se han convertido en un elemento importante de los marcos
fiscales en varios paises europeos y de todo el mundo. Estos 6rganos se encargan de las
tareas técnicas relacionadas con el proceso de toma de decisiones de las politicas fisca-
les, tanto para las previsiones del presupuesto y célculo de costes, como para la evalua-
cién o seguimiento de la evolucién presupuestaria y / o de las reglas fiscales, asi como
para el analisis a largo plazo de sostenibilidad de las finanzas publicas (evaluaciones
ex—ante, in itinere, y ex—post).

(2) Memorandum of Understanding 20 July 2012:

http://www.thespanisheconomy.com/en-GB/FinancialSector/Paginas/home.aspx

(3) Puede consultar el documento ECOFIN POLECO 02 Segundo Paquete Gobierno Econémi-
co.doc en la Web de la Representacién Permanente de Espana ante la Unién Europea:
http://www.es-ue.org/Default.asp?section=1397&lg=2

(4) José BAREA en MARTINEZ, José A.: Politica Econémica en la Esparnia democrdtica, Valencia,
Tirant lo Blanch, 2007, pp. 17 y siguientes.
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La Comisién Europea, dentro de las mejores practicas relativas a los marcos fiscales
en el ambito de la UE, considera que «estas instituciones han promovido considerable-
mente la transparencia y la credibilidad y han ayudado a asegurar que las politicas fis-
cales estén saneadas y sean sostenibles».

Segun una Directiva europea (5), las reglas fiscales nacionales deben contemplar ob-
jetivos bien definidos, asi como mecanismos para el seguimiento (monitoring) eficaz y
oportuno que debe basarse en un andlisis fiable e independiente, llevado a cabo por or-
ganismos independientes o dotados de autonomia funcional (vis-a-vis) de sus miembros
con relacion a las autoridades presupuestarias de los Estados miembros. La «autonomia
funcional» debe ser compatible con el caracter de «independiente» del organismo. El tér-
mino independencia significa que el organismo en cuestion puede actuar libremente, sin
tener ninguna instruccion o ser sometido a ningdn tipo de presién, de manera que pue-
da cumplir con eficacia y eficiencia sus funciones, fundamentalmente la de supervisiéon
en la ejecucién de los objetivos de politica fiscal y presupuestaria. Hay experiencias de
entidades publicas europeas que han venido otorgando garantias sustanciales organicas
y funcionales en este sentido.

Tanto al Banco Central Europeo como al Sistema Europeo de Bancos Centrales (6) se
les han concedido probablemente las disposiciones mas elaboradas para garantizar su
total independencia de los Estados miembros, con amplias disposiciones en el nivel mas
alto posible en el orden juridico de la UE. A nivel nacional, se han venido estableciendo
un numero creciente de entidades independientes administrativas (Ejemplos: Quangos
u organismos publicos no departamentales en el Reino Unido, Autoridades Administra-
tivas Independientes en Francia o en Italia, y diversas Agencias de otros paises) con dis-
tintas disposiciones juridicas para garantizar su autonomia/independencia, atn for-
mando parte del sector gubernamental.

No obstante, atin es escaso (solo en 7 paises) el nimero que de los 17 Estados de la
Unién Europea que forman la Eurozona hayan incorporado el término de «Consejo»
(Council) a la denominacién de alguna de sus instituciones fiscales que pudieran dispo-
ner, al menos, de unas competencias similares a las propugnadas por los nuevos marcos
fiscales, que se pretenden establecer por las Directivas europeas y por el Consejo Euro-
peo, en cuanto a funciones e independencia para llevarlas a cabo, de acuerdo con la in-
formacién institucional obtenida de la Comision Europea.

A pesar de ello, la importancia de las funciones de estas «instituciones fiscales inde-
pendientes», para los distintos paises europeos, queda de manifiesto en el contenido de
sus actividades, como se explicita en el Informe (7) realizado sobre las mejores practicas
europeas en esta materia por el Secretariado del Consejo de la Unién Europea (Octubre de
2010), donde se senala que «otra caracteristica comtin de los marcos presupuestarios de los
Estados miembros es el importante papel que tienen los organismos publicos independien-
tes encargados de algunas tareas técnicas relacionadas con las politicas fiscales. Austria
cuenta con dos antiguas entidades independientes: el Instituto Austriaco de Investigacion
Econémica (WIFO) que proporciona previsiones macroeconémicas para la preparacién del
presupuesto y el Comité de Deuda Publica (GDC), que lleva a cabo un andlisis de las fi-
nanzas publicas y de las recomendaciones sobre cuestiones de politica fiscal. También la

(5) Como se senala en la Directiva Council Directive 2011/85/EU of 8 November 2011 on requi-
rements for budgetary frameworks of the Member States.OdJ 23 L.306, 23.11.2011, p.41.

(6) Véase «El Eurosistema y el Sistema Europeo de Bancos Centrales», en José A. MARTINEZ:
Banca y Mercados Financieros, Valencia, 2012, p 69-93.

(7) National fiscal frameworks: Exchange of best practice, pg. 4:

http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/10/st14/st14614.en10.pdf
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Oficina Holandesa de Andlisis de Politica Econémica (CPB) produce previsiones a corto y
a largo plazo, cuyas proyecciones se utilizan para la elaboracion de la Ley de Presupuestos
anuales. Por tiltimo, el Consejo de Politica Fiscal, establecido en Suecia en 2007, es el res-
ponsable de evaluar el logro de los objetivos de la politica fiscal, incluyendo la sostenibili-
dad a largo plazo, el respeto de las normas fiscales (por ejemplo, los objetivos de equilibrio
presupuestario y los techos de gasto) y la orientacion de la politica fiscal. Ademds, también
analiza y monitorea las propuestas presupuestarias del gobierno y los métodos utilizados
en las previsiones oficiales de preparacion del presupuesto.»

En esa misma linea, el «Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre dis-
posiciones comunes para el seguimiento y la evaluacion de los proyectos de planes presu-
puestarios y para la correccién del déficit excesivo de los Estados miembros de la zona del
euro», recoge que un Consejo Fiscal Independiente es «un organismo dotado de autonomia
funcional con respecto a las autoridades presupuestarias del Estado miembro responsables
de la supervision de la aplicacién de las normas presupuestarias nacionales» (8).

En similares términos definitorios, los Consejos Fiscales, ya sea con una u otra deno-
minacion de la institucién y con mayor o menor antigiiedad de su establecimiento organi-
co, realizan hoy en la Unién Europea tareas de andlisis, evaluacién y seguimiento de las
politicas fiscales y presupuestarias (reglas fiscales y objetivos de estabilidad) , proporcio-
nando supuestos macroecondémicos clave, desarrollando, en su caso, indicadores de des-
empefio regionales comparativos y llevando a cabo revisiones del gasto a nivel nacional de
los programas presupuestarios mas importantes. Podria afirmarse, pues, que los Consejos
Fiscales de la Unién Europea son «instituciones» (9) donde se analizan y evaliian ingresos
y gastos, asi como el déficit y la deuda de las Administraciones Publicas Europeas.

Una aproximacion, pues, a una definicién amplia que sintetice la experiencia euro-
pea, y, de acuerdo con la informacién facilitada por la propia Comisién Europea (10), se
podria definir a los Consejos Fiscales Independientes (CFI) como 6rganos o entes publi-
cos independientes que realizan un amplio abanico de funciones entre las que general-
mente se encuentran:

* La elaboracién de informes (evaluaciones, monitoreo o supervisiéon) sobre aspec-
tos relacionados con la politica fiscal;

+ seguimiento de las previsiones macroecondmicas y presupuestarias;

* asesoramiento a las instituciones econémicas nacionales para el buen cumplimiento
de los objetivos marcados sobre cuestiones de politica fiscal y presupuestaria.

(8) Ver art. 2 (definiciones del «Independent Fiscal Council») del Reglamento COM/2011/0821
final - 2011/0386 (COD):

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM: 2011:0821:FIN:EN:HTML

(9) El trabajo més comun de estas instituciones fiscales independientes, como sefiala K. ECHEBA-
RRIA, puede dividirse en dos grandes 4reas: a) generar insumos para la preparacion del presupuesto,
como prondsticos y estimaciones macroecondémicas o presupuestarias y b) realizar analisis indepen-
dientes y recomendaciones normativas sobre temas de politica fiscal (an4lisis de sostenibilidad a lar-
go plazo, andlisis de impacto fiscal de propuestas de politica, transparencia y calidad de la informa-
cién fiscal, andlisis del cumplimiento de reglas fiscales, evaluaciones de programas y politicas.

«Crisis fiscal y reforma del sector publico en el contexto de la gran recesién», de K. ECHEBARRIA
(Banco Interamericano de Desarrollo)

http://www20.gencat.cat/docs/economia/70_Economia_Catalana/arxius/Koldo_Echevarria_NE_
99_ESP.pdf

(10) La informacién sobre las independent fiscal institutions se encuentra en la Web de la C.
Europea:

http://ec.europa.eu/economy_finance/db_indicators/fiscal_governance/independent_institutions/ in-
dex_en.htm

—-122 -



JOSE ANTONIO MARTINEZ ALVAREZ / «Un Consejo Fiscal Independiente para Espafia»

Estas instituciones se financian principalmente con fondos publicos y son funcio-
nalmente independientes de tener una relacién con las autoridades fiscales, por lo que
son ajenos en su funcionamiento al Banco Central, al Gobierno o al Parlamento. En al-
gunos paises, los Tribunales de Cuentas se podrian incluir en esta definicién si sus ac-
tividades fuesen mas alld del control contable y realizasen cualquiera de las tareas
mencionadas anteriormente. En algunos Estados miembros europeos, los Consejos
son un instrumento para mejorar la toma de decisiones de politica fiscal proporcio-
nando andlisis positivo y /o normativo, evaluaciones y recomendaciones en el ambito
de la politica fiscal. En otros Estados, incluso, estas instituciones fiscales, denomina-
das de distinta manera, proporcionan previsiones macroeconémicas para la elabora-
cién del presupuesto, supervisan y evalian la aplicacién de los objetivos presupuesta-
rios, el cumplimiento de los objetivos y reglas presupuestarias (11), la sostenibilidad
de las finanzas publicas o la orientacion de estabilidad de las politicas fiscales, ayu-
dando con ello al aumento de la conciencia social y politica sobre los costes y beneficios
de las medidas presupuestarias, tanto entre los responsables politicos como entre los
ciudadanos.

3. PAUTAS PARA EL ESTABLECIMIENTO DE CONSEJOS FISCALES

Como ya se ha sefialado, el Consejo Europeo y la Comisién Europea han establecido
que los Estados miembros dispondran de una Institucion o Consejo Fiscal para vigilar la
aplicacién de las normas fiscales nacionales. Pues bien, en la Unién Europea existe una
amplia gama de acuerdos sobre Consejos Fiscales y es dificil definir las caracteristicas
ideales de lo que tendria que ser un Consejo Fiscal, aunque lo dispuesto sobre su «inde-
pendencia» constituye un elemento fundamental para el buen funcionamiento y la efica-
cia de dichas instituciones. La credibilidad, en cualquier caso, es un capital que se cons-
truye a lo largo del tiempo a través de las practicas de neutralidad y objetividad en la
produccién de sus evaluaciones.

No obstante, hay algunas previsiones (12) comunes para el establecimiento de estas
instituciones_que deben tenerse en cuenta en su implementacién:

(11) De acuerdo con la Directiva 2011/85/UE del Consejo de 8 de noviembre de 2011, sobre los
requisitos aplicables a los marcos presupuestarios de los Estados miembros: «Considerando la efi-
cacia demostrada por los marcos presupuestarios basados en normas de los Estados miembros pa-
ra mejorar la titularidad nacional de las normas presupuestarias de la Unién de fomento de la dis-
ciplina presupuestaria, una de las piedras angulares del marco reforzado de supervisiéon
presupuestaria de la Unién debe ser la existencia de reglas presupuestarias numéricas sélidas que
sean especificas para cada Estado miembro y conformes con los objetivos presupuestarios a nivel
de la Unidn. Las reglas presupuestarias numéricas sélidas deben proporcionar definiciones de ob-
jetivos bien precisas y prever mecanismos que permitan un seguimiento efectivo y oportuno. Di-
chas reglas deben basarse en un andlisis fiable realizado por 6rganos independientes. Ademas, la
experiencia ha demostrado que, para que las reglas presupuestarias numéricas sean eficaces, su
incumplimiento debe llevar aparejadas consecuencias, aunque ese coste sea de caracter meramen-
te reputacional.»

(http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0dJ:1.:2011:306:0041: 0047:ES:PDF).

(12) Ver el apartado 7 del Anexo a la Comunicaciéon de la Comisién Europea, referido a los ro-
les y la independencia de los Consejos (Role and independence of monitoring institutions) dentro
de los Principios comunes para los mecanismos nacionales de correccién fiscal (Common principles
on national fiscal correction mechanisms. COMMUNICATION FROM THE COMMISSION. Brus-
sels, 20.6.2012. COM(2012) 342 final:

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri= COM:2012:0342:FIN:EN:PDF
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+  Los Consejos deben hacer publicas sus evaluaciones: dando cuenta de la apari-
cién de circunstancias que justifiquen la activacién de los mecanismos de correc-
cién fiscal, si la correccidn se esta llevando a cabo de conformidad con los planes y
normas nacionales, y si existen clausulas de escape. El Estado miembro en cues-
tion estara obligado a cumplir, o, alternativamente, a explicar publicamente por
qué no estan siguiendo las evaluaciones del Consejo Fiscal correspondiente.

* En el disefio de los Consejos se debera tener en cuenta el marco institucional exis-
tente y la estructura administrativa especifica de cada pais.

+ Las disposiciones legales que garanticen un alto grado de autonomia funcional_de
los Consejos se basaran en:

L

1.

1il.

iv.

un régimen estatutario legal (una disposiciéon legislativa que, dependiendo de
las funciones que se le asignen al Consejo, podria prever su personalidad juri-
dica);

proteccion contra interferencias, los Consejos no deben recibir instrucciones
de otras entidades o Departamentos donde se ubiquen. Ello no debiera impe-
dir que el Gobierno o el Parlamento (u otras entidades publicas afectadas por
las acciones o comentarios del Consejo Fiscal) puedan dar su opinién sobre los
informes y resultados del Consejo Fiscal y, m4s en general, a participar en un
dialogo constructivo con él. Por tanto, la independencia no debe impedir el in-
tercambio de informacién relevante entre el Consejo Fiscal y el Ministerio de
Economia y/o Hacienda. Asimismo, el Consejo tendra capacidad de comunica-
cién publica de forma oportuna, por lo que la capacidad del Consejo Fiscal de
comunicar, a través de los canales y medios disponibles, no debe ser impedida
(debiendo quedar claro que las opiniones del Consejo sblo le comprometen a él
y no a la institucién o Departamento de acogida);

el procedimiento de nombramientos de los miembros del 6rgano de direccién
del Consejo Fiscal debe estar rodeado de algunas garantias (13): a) Su man-
dato debe ser por lo menos igual a o0 mayor que el mandato de la legislatura
del Congreso de los Diputados; b) el mandato podria no ser renovable; c) la re-
solucién del mandato de los miembros del Consejo debiera limitarse estricta-
mente a los casos en que los miembros hayan cometido una falta grave o por
otras disposiciones habituales que para dichas instituciones existan en el es-
tado miembro. Idealmente, los mandatos deben ser escalonados para permitir
una reorganizacién gradual de los 6rganos de direccién del Consejo;

adecuacion de los recursos y acceso adecuado a la informacién para llevar a ca-
bo el mandato otorgado al Consejo. Los recursos y la financiacién deben ser pro-
porcionales a las tareas asignadas. Quiza debiera formularse un «acuerdo» (14)
para el Consejo que prevea una financiacién y planes de actuacién para toda
la legislatura o mandato del Consejo, asi como previsiones, en su caso, sobre
los compromisos gubernamentales para trasladar al Parlamento las propues-
tas del Consejo Fiscal.

(13) Quizéa fuese oportuno que las normas que se aprueben en Esparia para el futuro organismo
(o Agencia) que desarrolle e implemente la futura Ley de Transparencia (actualmente en fase de
tramitacion parlamentaria) también sean aplicadas para la regulacién del Consejo Fiscal Inde-
pendiente de Espana.

(14) El «acuerdo» podria ser, en el caso de Espaiia, similar en su filosofia al «Contrato de Ges-
tion» previsto en nuestra Ley de Agencias Estatales Ley 28/2006, de 18 de julio, de Agencias Esta-
tales para la mejora de los servicios publicos.
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Como la propia Comisién Europea reconoce (15), la implementacién de estos Con-
sejos Fiscales, alla donde no los haya, es dificultosa en la actualidad por las limita-
ciones de recursos, lo que se considera un obstaculo para su establecimiento. En al-
gunos casos, una alternativa de implementaciéon podria ser la de facilitar la coopera-
cién entre los recursos disponibles esparcidos por sus diversas y actuales institucio-
nes (16).

4. ESTRUCTURA Y FUNCIONES DE LOS CONSEJOS FISCALES
EN LA UNION EUROPEA

Segtn el alcance de las experiencias més significativas de las Instituciones o Conse-
jos Fiscales que, con distinta denominacién (y, por tanto, grado de independencia si ain
no estan establecidos los Consejos Fiscales propugnados por el Consejo Europeo) existen
en la Unién Europea, asi como con la literatura especializada disponible (17), se podri-
an senalar algunos de los parametros esenciales que o condicionarian su implementa-
cién o caracterizarian su tipologia estructural.

Para el establecimiento de la configuracién de un Consejo Fiscal Independiente y la
asignacion de sus funciones u objetivos, se deben tener en cuenta y tomar decisiones so-
bre las siguientes variables:

* La base institucional

+ La financiacién

+  Los «acuerdos» o «contratos de gestién» con un Principal (por objetivos, por reglas,
por resultados, etc.)

+ Las funciones:

1. Proveer de analisis objetivo de las politicas fiscales (analisis del presupues-
to, monitoreo de la ejecucién presupuestaria, correlacién entre presupues-
tos y resultados presupuestarios con las normas o reglas fiscales)

(15) En la pag. 6 del Informe «Fiscal frameworks across Member States: Commission services
country fiches from the 2011 EPC peer review», al referirse a los «Fiscal Councils», se sefiala que
la introduccién oel fortalecimiento de los Consejos Fiscales también ha sido recomendado para va-
rios paises, aunque persisten algunas diferenciasen la evaluacién de su desempefio e idoneidad:
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/occasional_paper/2012/pdf/ocp91_en.pdf.

(16) Asi, en el caso espanol, varias instituciones econémico-presupuestarias ya existentes en el
ambito del MINHAP y del Ministerio de Economia y Competitividad (para reducir costes de ges-
tién e implementacién y para acelerar su implantacién) que podrian asumir las funciones bésicas
de los Consejos Fiscales constituyendo una entidad (Consejo) que, teniendo representantes de dis-
tintos 6rganos o entes publico y /o privados, asuma una finalidad comtn y tnica como es la de la
evaluacion, control y seguimiento sin laxitud de las politicas presupuestarias espafiolas, para que
de manera transparente puedan dar publicidad de los resultados de las mismas mediante Infor-
mes periddicos (dos informes anuales) ante tres instituciones, al menos: Comisién Europea en Bru-
selas, Banco Central Europeo en Frankfort y Congreso de los Diputados espaiiol. Con lo cual la ga-
rantia de credibilidad de las cuentas publicas espafiolas se incrementaria de forma inmediata y, lo
que es mds importante, a los ojos de todo el mundo: ante toda la eurozona.

(17) Se han consultado distintas fuentes institucionales, asi como publicaciones y documen-
tos de trabajo de Organismos publicos de paises europeos. Para contrastar la informacién con es-
tudios de organismos internacionales, se ha consultado el trabajo de la OCDE «Improving fiscal
performance through fiscal councils», de R. HAGERMANN, Economics Department working papers
No. 829 (ECO/WKP(2010)85, OECD - 10-Dec-2010):

http://[www.oecd.org/economy/economicsurvey sandcountrysurveillance/46673013.pdf.
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ii. proveer de previsiones (proyecciones a medio y largo plazo) de supuestos
macroecondmicos y presupuestarios

iii. informes (evaluaciones y recomendaciones) de normativas sobre politicas
fiscales (ingresos y gastos)

iv. informes y/o recomendaciones (incluso de politicas alternativas)sobre politi-
cas fiscales (ingresos y gastos)

v. declaraciones normativas sobre aplicacién de planes y reglas fiscales

vi. proveer de alertas sobre desviaciones en el cumplimiento de planes fiscales

Los temas que abordarian:

i.  macro-fiscal y presupuestarios

ii. sostenibilidad y buen gobierno (finanzas publicas, déficit, deuda)
iii.  costes (calidad gasto, eficiencia)
iv. reglas (normas)

v. asesoramiento

La estructura:

i. de direccién
ii. de staff
i1i.  plantilla

El nombramiento de sus miembros (Gobierno, Parlamento, otro sistema)

Muchas de las variables anteriores, singularmente la financiacién o recursos para su
establecimiento, su estructura y la contractualizacién de su relaciéon con un Principal,
dependeran de la cuantificacién y el contenido de tareas a realizar u objetivos a lograr
que finalmente se determine para el Consejo Fiscal correspondiente.

A continuacién se expone cémo se han definido las tareas a realizar por estos Conse-
jos (o instituciones) Fiscales Independientes en el ambito de la Unién Europea.

En relacion con las funciones y temas abordados, las experiencias mas significativas
de paises de la Unién Europea podrian agruparse del siguiente modo, atendiendo al vo-
lumen de competencias asumido por la Institucién de cada pais:

a.

Por proveer/evaluar previsiones (proyecciones a medio y largo plazo) de supuestos
macroecondmicos y presupuestarios:

1° Suecia, Dinamarca, Holanda y Reino Unido
2° Alemania, Italia y Hungria

Por proveer andlisis objetivos de las politicas fiscales (andlisis presupuesto, mo-
nitoreo de ejecucién presupuestaria, correlacion entre presupuestos y resultados
presupuestarios con las normas o reglas fiscales):

1° Holanda
2° Suecia y Hungria
3° Portugal

Por proveer informes (evaluaciones y recomendaciones) de normativas sobre poli-
ticas fiscales (ingresos y gastos)

1° Hungria
2° Dinamarca
3° Suecia

Dado que, como se sefial6 al comienzo de este informe, no siempre las instituciones fis-
cales europeas, de los 17 paises de la zona Euro, destinadas a las actividades antes descri-
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tas (integramente o de forma aproximada) incorporan en su denominacién el término de
«Consejo Fiscal» (18), no es posible, ni deseable, una valoracién comparativa de los para-
metros o variables imprescindibles para su establecimiento, como se ha sefialado en parra-
fos anteriores, en el conjunto de las instituciones fiscales de dichos paises, pues muchas de
dichas instituciones fiscales atiin no han sido concebidas ni adaptadas, por tanto, a los prin-
cipios comunes que para los nuevos Consejos Fiscales establece el Consejo Europeo.

En consecuencia, es mas significativo poder valorar y comparar algunos parametros o
variables solo entre algunos paises europeos (19) que o si disponen de Consejos Fiscales
(literalmente) o alguna de sus instituciones cumple también el mismo rol asignado a di-
chos Consejos. Por ello, a continuacién se explicitan los aspectos mas relevantes de al-
gunos de los parametros esenciales, anteriormente citados, que caracterizan hoy a los
Consejos Fiscales en Europa, referidos solo a algunos de los paises antes sefialados y
otros que, aun por desarrollar més sus funciones y por estar recientemente creados, se
incluyen por la singularidad de su crisis econdmica y el estado de sus actuales finanzas
publicas (Portugal e Irlanda). Se incluye igualmente el andlisis de Austria por la pecu-
liaridad de su estructura institucional de la gestion de la deuda:

4.1. Holanda (20):

La Institucién Fiscal independiente de Holanda se denomina Netherlands Bureau for
Economic Policy Analysis (Oficina Holandesa de Andlisis de Politicas Econdémicas) que,
aunque conserva las siglas CPB, como acréonimo de «Central Planning Bureau» que fue
su nombre cuando se cred en 1945, no se dedica ni esta involucrada con la Planificacion,
sino que se trata de un instituto de investigacion independiente que tiene su propio or-
gano consultivo independiente externo. Su fundador fue el Premio Nobel de Economia
Jan Tinbergen.

E1 CPB esta inscrito dentro del Ministerio de Asuntos Econdémicos, pero es indepen-
diente del mismo en lo referente a los contenidos de su trabajo. La Oficina realiza las si-
guientes tareas:

(18) Ademas de Bélgica, Alemania, Dinamarca, Hungria, Rumania, Suecia y Eslovenia, que si
cuentan con un «Consejo Fiscal» en la denominacién de la institucion fiscal a la que se le atribuyen
las actividades de andlisis y evaluacién independiente de la politica fiscal, existen también las ins-
tituciones de Austria (Austrian Institute of Economic Research y Government Debt Committee),
Holanda (Netherlands Bureau for Economic Policy Analysis) y Reino Unido (Office for Budget
Responsability) que, aunque no se denominen con la terminologia de «Consejo», son instituciones
dedicadas, y de manera relevante y significativa, a las actividades y funciones asignadas a los
Consejos Fiscales Independientes propugnados por la Comisién Europea.

(19) No se ha creido conveniente describir o valorar las instituciones fiscales independientes, de-
dicadas a la produccién de andlisis y evaluacion de las politicas fiscales, de otros paises ajenos a la
Unién Europea. Asi, no se incluyen las instituciones fiscales, relevantes en la literatura especializa-
da internacional, de paises como Estados Unidos (Congressional Budget Office —CBO-), Canada
(Parliamentary Budget Office) o el caso més reciente de Australia (Parliamentary Budget Office).

A modo orientativo la CBO estadounidense, creada en 1974 por la Ley de Presupuestos del Con-
greso, elabora periédicamente informes y anélisis independientes sobre asuntos econémicos y pre-
supuestarios, apoyando la creacién de los presupuestos. Con un presupuesto de 46,8 millones de
ddlares para el afio 2012 obtiene su documentacién de una amplia variedad de fuentes, como las
agencias federales y los gobiernos locales, asi como del propio gobierno estatal. No hace recomen-
daciones sobre politica econdémica, ya que principalmente se encarga de la elaboracién de informes
sobre presupuestos, asi como de los costes de las posibles modificaciones legislativas.

(20) http://www.cpb.nl/en
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* Analiza los efectos e impactos de las politicas actuales y futuras;

* proporciona previsiones econémicas y fiscales, como insumos para el proceso de
planificacién presupuestaria;

+ analiza la politica econémica del pais a corto plazo;

+ realizan estudios costes-beneficios asociados a proyectos de infraestructuras;

+ realiza investigaciones cuantitativas y cualitativas en distintos dmbitos, como
educacidn, salud, envejecimiento, entre otras variables.

El CPB se financia con fondos publicos procedentes del presupuesto del Ministerio en el
que esta adscrita, si bien se permite, para garantizar su independencia, que hasta un ma-
ximo del 20 por 100 de su financiacién provenga de encargos externos (las investigaciones
son cofinanciadas en ocasiones por otros Ministerios o la propia Comisién Europea).

Tiene su propio mandato legal y sus érganos de direccién son: un Comité Consultivo y
Ejecutivo. El Director es nombrado por el Ministro, previa consulta con otros miembros
del gobierno. La estructura organizativa (como puede observarse en el siguiente cuadro)
se sustenta en cinco divisiones o sectores responsables de la investigaciéon y el andlisis,
apoyadas por cuatro direcciones administrativas, todos ellos reportan a la Direccién. Ac-
tualmente tiene una plantilla de 146 empleados (21) (cuyos nombres y curriculums son
publicados en la Web de la Oficina). Junto con el personal del CPB, colaboran investiga-
dores universitarios como asesores en la redaccién de documentos o publicaciones.

El organigrama que define la estructura organizativa interna de la Oficina Holande-
sa de Analisis de Politicas Econdmicas es el que se presenta a continuacién:

Direccion

Secretaria
. ) Recursos
Ejecutiva y
Ll Humanos
Comunicaciones

Tecnologias de la
informacién y

Asuntos Internos

apoyo a la
investigacién
. . S5-Cli
S1-Finanzas S2- S3-Empleo S4-Competencia E ma y
P , . - conomia
Publicas Macroeconomia y Educacién y Regulaciéon .
Regional

(21) Se trata, por tanto, de un modelo paradigmético en cuanto al desproporcionado nimero de
empleados en comparacién con el resto de paises analizados.
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4.2. Suecia (22):

El Consejo Fiscal de Suecia se denomina Swedish Fiscal Policy Council. Es una Agen-
cia gubernamental creada en 2007, sin adscripcién a ningtin departamento ministerial,
cuya misién es proporcionar una evaluaciéon independiente del grado de cumplimiento
de los objetivos del Gobierno en materia de politica fiscal.

Los objetivos del Consejo Fiscal sueco son:

*  Valorar el cumplimiento de los objetivos de politica fiscal y econémica propuestos
por el Gobierno y aprobados por el Parlamento. Incluyen la sostenibilidad a largo
plazo, las metas de superavit presupuestario, el limite de gasto del gobierno cen-
tral y la consistencia de la politica fiscal en relacién con el ciclo econémico;

* evaluar si la politica fiscal es compatible con el crecimiento sostenible y un alto
nivel de empleo a largo plazo igualmente sostenible;

* examen de la ejecucion presupuestaria del Gobierno;

* evaluacién de las predicciones y modelos econémicos;

+ estimular el debate publico de la politica econémica.

El Consejo elabora y publica en su Web un informe anual que debe presentar al Go-
bierno antes del 15 de mayo de cada afo. Dicho informe anual es utilizado por el Parla-
mento sueco en la evaluacion de la politica fiscal del Gobierno. El Consejo también or-
ganiza conferencias y publica articulos sobre diversos aspectos de la politica fiscal.

La financiacién proviene de los presupuestos publicos, al ser una agencia estatal.

El Consejo esta integrado por 6 miembros (cuyos nombres y curriculums se constatan
en su Web) y es asistido por una Secretaria con 5 empleados. Entre sus miembros, el
Consejo tiene un Presidente y un Vicepresidente que, junto al resto de miembros, son
fundamentalmente profesores universitarios y/o altos dirigentes o asesores de organis-
mos publicos.

Consejo sueco de Politica Fiscal Secretaria ] :l > mletrcr)ltt;os on

™ \
Presidente
Vicepresidente 6 miembros en total
4 miembros
adicionales |

(22) http://www.finanspolitiskaradet.se/english/swedishfiscalpolicycouncil.4.6f04e222115f0dd
09ea80001437.html
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4.3. Dinamarca (23):

La Institucién Fiscal independiente de Dinamarca se denomina Economic Council o
Consejo Econémico y es un érgano asesor econémico independiente, se cred por ley en
1962. En 2007, dicha ley se modific y se cred, adicionalmente, el Environmental Econo-
mic Council. Ambos Consejos estan presididos por cuatro presidentes (Presidencia), co-
nocidos como «los hombres sabios», que generalmente son profesores universitarios.

Su objetivo es supervisar la economia danesa y analizar el desarrollo econémico a lar-
go plazo.

Entre las funciones del Consejo Econdmico, se hallan:

*  Preparar informes relativos a la politica monetaria y fiscal, el mercado de traba-
jo, el estado del bienestar, entre otros temas;

+ elaborar predicciones para la economia danesa para los préximos 2 6 3 afios;

* realizar el seguimiento del desarrollo de la economia danesa a largo plazo;

* mejorar la coordinacién entre los diferentes intereses econémicos de la sociedad
danesa (24).

Los informes son presentados y discutidos por los miembros en las reuniones de los
dos Consejos citados. El Consejo Econdmico se retine dos veces al afio y la responsabili-
dad de los informes son competencia exclusiva de la Presidencia. Los informes se hacen
publicos después de la reunién del Consejo (en danés y un resumen en inglés).

El Consejo tiene 26 miembros en representacion de los sindicatos, los empresarios, el
Banco Central y el Gobierno danés, siendo propuestos por dichas organizaciones (25) y,
formalmente, designados por el Ministro de Economia. Son también miembros del Con-
sejo expertos académicos del mundo universitario.

La Presidencia es asistida por una Secretaria que le ayuda en la elaboracion y prepa-
racién de informes, que consta de 24 economistas profesionales, es independiente del
Gobierno y se financia con fondos publicos.

Los andlisis que realiza la Secretaria se apoyan en bases tedricas y empiricas. Las
areas de investigacion son: previsién macroecondmica, politica econdémica, economia in-
ternacional, mercado de trabajo, modelos macreoeconométricos, economia medioam-
biental, entre otras.

(23) http://www.dors.dk/sw403.asp

(24) Por tanto, desempefia un papel importante en el debate ptblico sobre cuestiones de politi-
ca econdémica en Dinamarca.

(25) Este modelo es similar al Consejo Superior de Estadistica espatiol, que adscrito al Minis-
terio de Economia y Competitividad, es un 6rgano consultivo de los servicios estadisticos estatales
y de participacién social de los informantes, productores y usuarios de las estadisticas. En él estan
representados las organizaciones sindicales y empresariales y otros grupos e instituciones socia-
les, econémicas y académicas, junto a los Departamentos ministeriales y el Instituto Nacional de
Estadistica. Los miembros del Consejo Econémico de Dinamarca son actualmente pertenecientes
y representan a las siguientes organizaciones: Ministry of Economic and Business Affairs, Mi-
nistry of Finance, The National Association of Local Authorities in Denmark, The National Bank
of Denmark, The Confederation of Danish Employers, The Danish Construction Association, The
Danish Confederation of Trade Unions, The Danish Confederation of Professional Associations,
Confederation of Danish Industry, The Danish Federation of Small and Medium-Sized Enterpri-
ses, The Danish Agricultural Council, The Danish Chamber of Commerce, The Danish Consumer
Council, The Danish Bankers Association, Confederation of Professionals in Denmark, Economic
Council of the Labour Movement, Academic experts.

- 130 -



JOSE ANTONIO MARTINEZ ALVAREZ / «Un Consejo Fiscal Independiente para Espafia»

Los analisis se apoyan en un modelo macroeconométrico muy completo (contiene mas
de 600 ecuaciones). También se utilizan modelos de equilibrio general.

La Secretaria tiene contacto con investigadores, organizaciones y Gobiernos, tanto en
Dinamarca como en el exterior. Forma parte de la red de Institutos de Coyuntura (AIE-
CE) y publica diversas series de Documentos de Trabajo.

Presidencia de los Consejos

Econ6micos
(cuatro expertos independientes)

Consejo Econémico
Medioambiental
(24 miembros)

Consejo Econémico
(26 miembros)

Secretaria de los
Consejos Econémicos

Director
Proyectos Administracién
Divisién R, C
. Divisién de Divisién de
macroeconomia e s .

modelos analisis Economia
y mode estructural medioambiental
econdmicos

4.4. Reino Unido (26):

En el Reino Unido, la institucién fiscal se denomina Office for Budget Responsibility
(OBR). La Oficina de Responsabilidad Presupuestaria fue creada en 2010 para propor-
cionar un analisis independiente y riguroso de las finanzas puiblicas del Reino Unido. La
Oficina es un organismo que asume la plena responsabilidad del contenido de sus publi-
caciones y otros pronunciamientos. Para cumplir con la misién de analizar e informar
sobre la sostenibilidad de las finanzas publicas, trabajan en estrecha colaboracién con
los departamentos gubernamentales que son responsables de muchas de las politicas de

(26) http://budgetresponsibility.independent.gov.uk/
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ingresos y gastos y de transacciones financieras que afectan a las finanzas ptblicas. La
Oficina entrega sus proyecciones fiscales y econémicas al Ministerio de Hacienda para
la toma de decisiones sobre los niveles de gasto e impuestos.

Para asegurar la independencia, esta garantizada la transparencia en su relaciéon con
el Gobierno. Con un Memorando de Entendimiento (27), se establecié en 2011 la rela-
ci6n de trabajo acordado entre la Oficina y otras Agencias y Departamentos ministeria-
les, estableciéndose en dicho Memorando las disposiciones necesarias para su funciona-
miento eficaz, cubriendo las principales responsabilidades de cada institucién, la coordi-
nacion del proceso de proyecciones y el de intercambio de informacién.

La Oficina de Responsabilidad Presupuestaria esté dirigida por tres miembros del
Comité de Responsabilidad Presupuestaria (BRC). Tienen la responsabilidad ejecutiva
de llevar a cabo las funciones basicas de la OBR, incluyendo la de los juicios registrados
en sus predicciones.

Por otra parte, se encuentra la Junta de Supervisién del OBR que asegura que se
adopten los acuerdos efectivos que garantizan una adecuada gestién del riesgo, la go-
bernanza y el control interno. Se compone de cinco miembros (tres de ellos son del BRC).
Y, por ultimo, cuenta con un grupo de expertos econémicos y fiscales (Panel de exper-
tos), que se retinen regularmente para aconsejar al OBR.

Su Presidente es nombrado por el Ministro de Hacienda previo consentimiento de la
Comision de Hacienda y de la Camara de los Comunes. El Presidente y el Ministro de
Hacienda designan a otros dos miembros tras consultar con los dos 6rganos anterio-
res. Al menos otros dos miembros son propuestos por la Oficina y nombrados por el
Ministro. Su mandato tiene una duracién de cinco afios como maximo, pudiendo ser
éste renovable solamente dos veces. El staff permanente del OBR lo componen 17 fun-
cionarios.

Los informes de evaluaciones son publicados (28) en su pagina web.

4.5. Alemania (29):

El Consejo Fiscal en Alemania se denomina «erman Council of Economic Experts. El
«Consejo aleman de Expertos Econémicos» es un 6rgano de asesoramiento académico en
el proceso de toma de decisiones sobre cuestiones de politica econémica, incluida la eva-
luacién de la politica fiscal macroecondémica. Fue creado por ley en 1963, con el objetivo
de evaluar el desarrollo econémico de Alemania, ayudando a las instituciones publicas
relevantes con informes y juicios sobre la evolucién econémica. Goza de plena indepen-
dencia en sus actividades de asesoramiento. Los informes (30) del Consejo y las evalua-
ciones se han convertido en una parte esencial de la elaboracién de la politica econémi-
ca alemana y han influido notablemente en las decisiones politicas. La financiacién es
publica.

(27) Memorandum of Understanding between the Office for Budget Responsibility, HM Trea-
sury, the Department for Work & Pensions and HM Revenue & Customs:

http://86.54.44.148/ wordpress/docs/obr_memorandum040411.pdf

(28) En la Web aparece publicado el primer informe de sostenibilidad de las finanzas publicas
(Fiscal sustainability report) en Julio de 2012

(29) http://www.sachverstaendigenrat-wirtschaft.de/startseite.html?&L=1

(30) Los informes son publicados en la pagina Web del Consejo de Expertos.
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Las tareas del Consejo con arreglo a su mandato legal son:

* Analisis de la situacién econémica actual y perspectivas;

+ estudios sobre la trayectoria a seguir para garantizar el crecimiento sostenible,
en el ambito de una economia de mercado;

+ diagnéstico de posibles conflictos entre la demanda y la oferta macroeconémica
(presente y potencial);

+ diagnéstico sobre los riesgos de un desarrollo no deseado y propuesta de medidas
econdémicas y socio-econdmicas;

+ estudios especificos a peticiéon del Gobierno.

El Consejo de expertos econdémicos esta compuesto por cinco miembros, que poseen
conocimientos especializados en economia y politica econémica. No pueden formar parte
del Gobierno, ni ostentar cargos publicos, excepcion hecha de los profesores universita-
rios o de institutos econémicos y sociales.

Son designados cada cinco afios por el Presidente a propuesta del Gobierno Federal,
siendo su mandato renovable. Es necesario el voto favorable de al menos tres de los cin-
co miembros para aprobar las resoluciones del Consejo.

El Consejo es apoyado por un equipo de personal cientifico dirigido por un Secretario
General. Por otra parte, existe una oficina de enlace con la Oficina Federal de Estadisti-
ca, que se encarga de apoyar al Consejo en temas administrativos y estadisticos.

La estructura del Consejo es la siguiente:

Consejo de Expertos
Economicos
(5 miembros)

Oficina Enlace con Of.
Fed. Estadistica
(9 miembros)

Staff Cientifico
(11 miembros)

De conformidad con su mandato legal, elabora un informe econémico anual que se pu-
blica a mediados de noviembre, en el que se analiza la situaciéon actual y se incluyen
previsiones econémicas. Por otra parte, el Consejo puede realizar investigaciones relati-
vas a estabilidad de precios, tasas de paro o desequilibrios del sector exterior. Desde
2005, el Consejo también produce informes puntuales sobre temas especificos (calidad
de vida, sostenibilidad, entre otros) a solicitud del Gobierno Federal.

4.6. Portugal (31):

El Consejo Fiscal Independiente se denomina en Portugal Conselho das Finangas Pu-
blicas y fue creado en 2011 para la evaluacién de la politica fiscal. El Consejo de Finan-

(31) http://www.cfp.pt/
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zas Publicas (CFP) es un érgano de naturaleza administrativa independiente, con per-
sonalidad juridica propia, que tiene la misién de evaluar de una forma independiente el
grado de cumplimiento y sostenibilidad de la politica fiscal implantada en el pais, pro-
moviendo la transparencia, contribuyendo a la calidad democratica de las decisiones de
politica econémica y reforzar la credibilidad econémica y financiera del Estado.

El Consejo de Finanzas Publicas tiene las siguientes atribuciones:

+  Evaluar escenarios macroeconémicos elaborados por el Gobierno, asi como la con-
sistencia de los escenarios de proyecciones financieras;

+ evaluar el grado de cumplimiento de las politicas fiscales y presupuestarias im-
plantadas por el Gobierno;

* analizar la evolucién y la sostenibilidad de la deuda publica;

+ estudiar la evolucidon del sistema de pensiones y salud,

+ evaluar la situacidn financiera de los Gobiernos locales;

+ revisar el gasto fiscal,

+ supervisar la ejecucién del presupuesto.

La independencia financiera del Consejo, asi como su capacidad para desempeiiar ple-
namente su misién, estdn aseguradas financieramente por el Presupuesto del Estado.

La estructura del Consejo es la siguiente:

Consejo Finanzas Publicas

Consejo Superior
(5 miembros)

Comision Ejecutiva Auditor Unico

2 Servicios Técnicos

De acuerdo con sus estatutos, aprobados por el Parlamento (32), su 6rgano maximo es
el Consejo Superior (CS), que esta compuesto por cinco miembros designados por el Con-
sejo (33) de Ministros, a propuesta conjunta del Banco de Portugal y el Tribunal de
Cuentas; y su mandato es de siete afios, no renovables, salvo excepciones.

(32) En Octubre de 2011

(33) A raiz de dicha propuesta, el Consejo de Ministros aprobé el nombramiento de la Presi-
denta del Consejo, del Vicepresidente y del Vocal Ejecutivo, asi como a otros miembros no ejecu-
tivos.
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Incorpora también la Comisién Ejecutiva, presidida por el Presidente del CS e inte-
grada por el vocal del CS y por el director de los servicios técnicos (34); y por un Auditor
Unico elegido por el Ministerio de Hacienda, con un mandato de cinco afios, que se en-
carga de la supervision de la gestion financiera y patrimonial del Consejo.

El Consejo puede contratar a los trabajadores con una relacién juridica de empleo pu-
blico, por tiempo indefinido, en las siguientes areas:

+ especialistas en finanzas publicas;
+  expertos en modelizacién econémica;
* expertos en analisis econémico.

Tiene garantia legal para el acceso a la informacién necesaria para su andlisis, y en
el caso de no respetar este extremo, la situacién sera comunicada al Presidente de la Re-
publica y al Parlamento.

El Consejo tiene competencia para elaborar el Plan de Estabilidad y Crecimiento y los
Presupuestos Plurianuales. Los informes se publican periédicamente en su pagina web.

4.7. Irlanda (35):

El Consejo Fiscal independiente de Irlanda se denomina «Irish Fiscal Advisory Coun-
cib». El «Consejo Asesor Fiscal Irlandés» fue creado en junio de 2011 por el Ministerio de
Hacienda, y se estableci6 como un organismo de derecho publico independiente dentro
del Proyecto de Ley de Responsabilidad Fiscal en 2012, que regula su funcionamiento.
Se elaboré en el marco del Programa de Gobierno y el Programa de Apoyo Financiero de
la Unién Europea y del Fondo Monetario Internacional.

El Consejo actia con independencia del Gobierno, segiin recomendaciones recogidas
en la Ley de Responsabilidad Fiscal.

La razén de ser de dicho Consejo fue dar una respuesta a la crisis financiera y fiscal
de Irlanda en los ultimos afios. Fue creado como parte de un programa méas amplio de la
reforma de la estructura presupuestaria.

El Consejo estd financiado por una subvencién del Gobierno, siendo la asignacién
presupuestaria para 2012 de 650.000 € (36) A largo plazo, el Consejo se financiara en el
marco de la Ley de Responsabilidad Fiscal.

Sus funciones, recogidas en la Ley de Responsabilidad Fiscal, son las siguientes:

* Evaluar las previsiones macroeconémicas y presupuestarias oficiales, publicadas
por el Ministerio de Hacienda;

+ evaluar si la gestidén econémica y presupuestaria desarrollada es acorde al Pacto
de Estabilidad y Crecimiento de la Unién Europea;

* supervisar y evaluar el cumplimiento de la normativa presupuestaria que recoge
la Ley de Responsabilidad Fiscal

El Consejo consta de cinco miembros elegidos por el Ministerio de Hacienda en base a
su experiencia en temas de macroeconomia y fiscalidad. Los nombramientos iniciales se

(34) En Julio de 2012, se inicié el proceso de reclutamiento de dichos técnicos.

(35) http://[www.fiscalcouncil.ie/

(36) Consideramos oportuno resaltar el bajo coste del Consejo Asesor Fiscal irlandés en compa-
racion con otros paises analizados.
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han hecho escalonadamente, con mandatos de dos a cuatro afnos; y pueden ser reelegi-
dos, no obstante, el término medio de mandato se establece en cuatro afios. Por otra par-
te, hay una Secretaria integrada por tres personas (un Economista Jefe, un economista
y un administrador). Los cinco miembros del Consejo, incluido su Presidente, son exper-
tos economistas y profesores universitarios.

En cuanto a los servicios de apoyo, alojamiento y dotacién de oficinas, contara con los
recursos que le proporcionara el Instituto de Investigacién Econémica y Social (ESRI) (37)
y elaborara al menos dos informes (38) al afio que se presentaran al Gobierno y estaran
a disposicion del publico en su pagina web.

4.8. Hungria (39)

En 2009, fue fundado el Fiscal Council of theRepublic of Hungary a través de la Ley
LXXV de 2008, aprobada por el Parlamento y que formaba parte del programa de ajus-
te iniciado en Hungria para restaurar la credibilidad en su politica fiscal.

Se trata de una institucién independiente del Gobierno hingaro, ya que los miembros
que la integran no pueden tener afiliacién politica alguna, ni haber ostentado cargos po-
liticos durante los cuatro afios anteriores al nombramiento.

Las tareas que le estan encomendadas al Consejo son:

+ Elaborar previsiones macroeconémicas y proyecciones de variables presupuesta-
rias;

+ preparar recomendaciones metodolégicas relativas a la planificacién fiscal, a su
previsién e impactos;

+ realizar estimaciones del impacto de las cuentas presupuestarias;

+ asesorar al Gobierno y elaborar informes en materia de politica fiscal y presu-
puestaria;

+ preparar informacion solicitada por el Presidente del Gobierno, el Parlamento, el
Presidente de la Oficina de Auditoria del Estado o el Banco Nacional de Hungria;

(37) The Economist and Social Research Institute (ESRI) es un instituto de investigacién inde-
pendiente fundado en 1960, cuya misién es la produccién de estudios e investigaciones que contri-
buyan a la comprensién del cambio econémico y social, emitiendo informes de las politicas publicas
a la sociedad civil de Irlanda.

(38) A pesar de su reciente creacién, el Consejo Asesor Fiscal de Irlanda ya ha elaborado varios
Informes (http://www.fiscalcouncil.ie/publications): el primero fue realizado en Octubre de 2011
(Fiscal Assessment Report) y en él se incluyeron evaluaciones de la politica fiscal (dado el rapido
Ajuste fiscal en el contexto irlandés), macroeconémica (dado el Programa de Estabilidad 2011-
2012)y presupuestaria (con proyecciones de escenarios para 2012-2015); el segundo informe (Fis-
cal Rules for Ireland) se publicd en la Web del Consejo en Enero de 2012, y fue elaborado por un
Consultor independiente, no debiendo ser interpretado el contenido de dicho informe como la opi-
nién del Consejo; el tercer informe (Strengthening Ireland’s Fiscal Institutions) lo elabor6 el Con-
sejo en Enero de 2012 y en él se realiza un estado del arte de las instituciones y reglas fiscales en
Irlanda para la mejora de las politicas fiscales y, singularmente, se disefia el Consejo Fiscal para
Irlanda: su justificacién, su mandato, los principios rectores (competencias, recursos suficientes,
independencia, rendicién de cuentas y transparencia), la composicién de sus miembros y la finan-
ciacién o provisiones presupuestarias; el cuarto, quinto y sexto informe (Fiscal Assessment Re-
port), este ultimo fechado en abril de 2013, evaliia las previsiones macroecondémicas y presupues-
tarias en el marco de los Presupuestos Generales del Estado y el cumplimiento de las normas re-
cogidas en la Ley de Responsabilidad Fiscal.

(39) http://umann.pl/www.mkkt.hu/en/
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+ informar a la opinién publica y al Gobierno de las propuestas legislativas en ma-
teria fiscal, como ejercicio de transparencia.

Para garantizar la transparencia del Consejo, las Instituciones Publicas estan obliga-
das por ley a presentar cualquier informacién que fuese requerida por el Consejo para
llevar a cabo sus funciones.

La oficina del Consejo estaba formada por una plantilla de treinta y cinco miembros,
aunque el nucleo del Consejo lo conformaban tres miembros, con un mandato de nueve
afos, que eran nominados por el Presidente de la Republica. El Presidente era el encar-
gado de la toma de decisiones y el responsable del Consejo, como Director General de la
Oficina del Consejo; sin embargo, los miembros habian optado por el consenso para me-
jorar su eficacia. Sus informes, fueron tomados en consideracién para las reformas rea-
lizadas por el gobierno y gozaban de respeto internacional.

Con el cambio de Gobierno en 2011, se recorté el presupuesto destinado al Consejo y és-
te pasé a estar formado por tres miembros: el Presidente del Consejo, el Presidente de la
Oficina de Auditoria del Estado y el Gobernador del Banco Central de Hungria, que son
elegidos por el Presidente de la Republica. Actualmente, contintian sus funciones pero ejer-
cen un menor control sobre las finanzas publicas y una menor responsabilidad financiera.

4.9. Rumania (40)

En junio de 2010, fue creado el Consiliul Fiscal. El Consejo Fiscal es un 6rgano inde-
pendiente creado a través de la Ley de Responsabilidad Fiscal, con el objetivo de apoyar
al Gobierno en el disefio y la ejecucién de la politica fiscal, asi como de garantizar la sos-
tenibilidad y transparencia de las finanzas ptblicas y mejorar la planificacion fiscal a
medio plazo. Para garantizar su independencia, los miembros del Consejo Fiscal no pue-
den solicitar ni recibir instrucciones de las autoridades publicas ni de cualquier otra ins-
titucién o autoridad.

Sus funciones son:

* Analizar y evaluar previsiones macroeconémicas asi como distintas iniciativas
que afecten a los objetivos presupuestarios;

+ evaluar y controlar la ejecucién presupuestaria;

+ estimar el impacto fiscal de las distintas medidas que se adopten e influyan en los
objetivos fiscales;

*  proporcionar informacién a comisionados parlamentarios, al Presidente de la Ofi-
cina de Auditoria del Estado, al Gobernador del Banco Nacional de Rumania y a
los Comités del Parlamento;

+ asesorar al Gobierno en materia legislativa para garantizar la disciplina fiscal,;

* emitir dictAmenes sobre politica fiscal y presupuestaria presente y futura.

Esté formado por cinco miembros, con amplia experiencia en estudios sobre politicas
macroecondémicas y presupuestarias y un secretariado técnico de cuatro personas. Su
mandato es de nueve afos.

El Consejo se designa a través del Parlamento, aunque son propuestos por las Insti-
tuciones econémicas de mayor relevancia: la Academia Rumana, el Banco Nacional de
Rumania, la Academia de Estudios Econémicos, el Instituto Rumano Bancario y la Aso-
ciacién Rumana de Bancos.

(40) http://www.fiscalcouncil.ro/
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A finales de marzo de cada afio, el Consejo Fiscal publica su reporte anual, que
incluye un andlisis de la estrategia fiscal y el presupuesto anual aprobado el afio
previo.

4.10. Austria

En Austria no existe un Consejo Fiscal como tal, sin embargo la ley de presupuestos
se prepara sobre las previsiones del Austrian Institute of Economic Research (WIFO),
creado en 1927 por el Gobierno Federal, el Gobierno del Estado socios sociales asi como
por una comisién de investigacién creada a tal fin, entre ellos se encontraban el Premio
Novel Friedrich August von Hayek y Ludwig von Mises. WIFO es una asociacién priva-
da sin animo de lucro y goza de gran reputacion tanto en el &mbito nacional como en el
internacional, debido a su alto rendimiento y la elevada calidad de sus investigaciones.
Su funcién es analizar de manera objetiva la evolucién econémica tanto de Austria como
del entorno internacional. El Instituto emplea aproximadamente a unas cien personas,
aunque el 6rgano de gobierno esta formado por diecisiete miembros, constituido por un
director y tres subdirectores, ademas de representantes de Instituciones Publicas aus-
triacas.

Su financiacién es mixta, tanto publica como privada, incluyendo cuotas de sus-
cripeidén para el acceso a sus investigaciones y a su base de datos y las aportaciones
de los sponsors. Entre sus funciones destaca la de realizar investigaciones en materia
de politica fiscal y presupuestaria, elaborar proyecciones y previsiones macroecond-
micas, formulando recomendaciones dirigidas a la consolidacién fiscal e informes so-
bre la situacién presupuestaria que sirven de base para la elaboracién de los presu-
puestos.

Ademas existen otras instituciones, como el Government Debt Committee que fue fun-
dado en 1970, que también cuenta con una larga trayectoria y cuyo objetivo es contri-
buir al debate de politica publica general, asi como impulsar las reformas econémicas y
fiscales necesarias. El Comité de Deuda del Estado (GDC), evaltia periédicamente la
sostenibilidad de la politica fiscal del gobierno y especificamente de la deuda publica.
Esta formado por quince miembros expertos en finanzas publicas designados por el Go-
bierno Federal. Recibe financiacién y dotacién de personal del Banco Nacional de Aus-
tria.

El Comité publica un informe anual con recomendaciones que se elevan al Gobierno a
través del ministro de finanzas, asi como estudios méas especializados. El Comité ha
ejercido un importante rol en promover las necesarias reformas que garanticen el des-
arrollo econémico y la estabilidad presupuestaria.

Las funciones del Comité de Deuda del Estado son:

* Analizar la sostenibilidad de la politica fiscal del Gobierno y, en concreto, de la
deuda publica;

+ analizar los efectos de las operaciones financieras de la economia nacional en
relacion con el endeudamiento de las instituciones publicas;

+ presentar recomendaciones sobre politica financiera en los presupuestos publi-
cos;

+ elaborar un informe sobre recomendaciones formuladas, resultados de investi-
gaciones y andlisis (presentacién ante el Consejo Nacional y el Gobierno Fede-
ral);

* organizar actos informativos.
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Estructura Institucional de la gestiéon de la deuda en Austria
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(Austrian Federal (Government Debt
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\ /
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Ministerio de
Finanzas. Gestiona
la politica fiscal y de

deuda publica

f

Predicciones
econémicas

Instituto de
Investigacion Econémica
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4.11. Italia (41)

En diciembre de 2012, se aprob6 en el Parlamento italiano la Ley 243/2012, en la que
se determinan, por una parte, las disposiciones de equilibrio presupuestario de las fi-
nanzas publicas italianas, de acuerdo con lo establecido en el Pacto de Estabilidad y
Crecimiento de la Unién Europea y, por otra parte, se establece la creaciéon de un Con-
sejo Fiscal cuyo objetivo es supervisar las cuentas publicas. Esta institucién, que ha re-
cibido el nombre de Oficina de Presupuesto del Parlamento, gozara de plena indepen-
dencia y autonomia respecto del Gobierno en el ejercicio de sus funciones y estara ads-
crita a la Camara de los Diputados. Empezara a realizar sus funciones el 1 de enero de
2014, fecha en que la disposicién que regula su funcionamiento entrara en vigor.

(41) http://www.senato.it/application/xmanager/projects/legl7/attachments/dossier/file_internets/
000/000/011/NBO02.pdf
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Las funciones que la Ley 243/2012 le atribuye a la Oficina de Presupuesto del Parla-
mento, son las siguientes:

* Elaboraciéon de las previsiones macroeconémicas;

+ realizar andlisis del impacto que las medidas adoptadas por el Ejecutivo italiano
puede tener sobre las variables macroeconémicas;

+ evaluacién y sostenibilidad de las finanzas publicas;

* analizar las desviaciones con respecto a los objetivos marcados;

+ andlisis de otras materias de caracter econémico y financiero;

+ preparar informes relacionados con las materias a las que se dedica la Oficina,
con su posterior publicacién en la pagina Web de la misma.

Para el cumplimiento de sus funciones, todas las Administraciones Publicas deberan
proporcionar la informacién que les sea requerida por la Oficina, asi como permitir que
la misma pueda acceder a las bases de datos que necesite al respecto.

Los fondos con los que contara la Oficina de Presupuesto del Parlamento para llevar a ca-
bo sus funciones provienen del presupuesto publico. En la referida Ley 243/2012, se estable-
cen tres millones de euros para financiar las actividades de la Oficina para el afio 2014.

La direccion de la Oficina estara formada por tres miembros nombrados por los Pre-
sidentes de las Camaras, tanto del Senado como de la Camara de Diputados, de entre
una lista de diez personas, de los cuales uno de ellos ejercera el cargo de Presidente de
la Oficina. Sus mandatos tendran una duracién de seis afios no renovables, y deberan
ser personas de independencia reconocida y amplia experiencia en materia de economia
y finanzas publicas. Por otra parte, el nimero de empleados de la Oficina, no podran ser
superior a treinta durante los tres primeros afios de actividad, a partir de los cuales, el
limite maximo de trabajadores se podra ampliar hasta cuarenta.

5. MARCO DE UN CONSEJO FISCAL PARA ESPANA
5.1. Antecedentes. La Oficina del Presupuesto

Aunque en nuestro pais existen Organismos Publicos Oficiales que evalian la situa-
cién econémica de nuestro pais de manera periédica y emiten informes independientes
que son tomados en consideracién tanto en Espafia como internacionalmente, el inico
antecedente que puede asemejarse a la creaciéon de un Consejo Fiscal, que elabore ané-
lisis de la situacidn fiscal y presupuestaria y que sirva de base para la elaboracién de los
presupuestos, es la creaciéon de una Oficina del Presupuesto en 1996.

Dicha oficina fue implantada a través del articulo 4 del Real Decreto 838/1996 bajo la
dependencia directa del propio Presidente del Gobierno (D. José Maria Aznar). Segtin
exponia el citado articulo, se otorgaba al titular de la oficina, su Director (cargo que en
aquel momento recayé en el Profesor D. José Barea Tejeiro), el rango de Secretario de
Estado y se le encomendaba la asistencia directa al Presidente del Gobierno para la for-
mulacién de la politica presupuestaria, asi como el seguimiento cercano de la elabora-
cién de los Presupuestos Generales, dotando de este modo de interés maximo a las deci-
siones presupuestarias y la reduccién del déficit, extremo que, por otra parte, era total-
mente necesario para el cumplimiento de los criterios exigidos en el tratado de Maas-
trich y, por tanto, para la inclusiéon de Espafia en la moneda tnica.

La situacién econémica que por aquel entonces atravesaba el pais era sumamente
complicada, ya que las previsiones apuntadas por el Banco de Espafia para el cierre de
1995 situaban el déficit conjunto de las Administraciones Publicas en el 5,9 por 100 del
PIB y la deuda publica en el 66 por 100, lo que ampliamente excedia los objetivos, del 3
por 100 y 60 por 100 respectivamente, que debian cumplirse en solo dos afios.
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Ademas, el Banco de Espania se habia visto obligado a llevar a cabo una politica mo-
netaria restrictiva cuyo fin era controlar la inflacién y evitar un nuevo deterioro de la
peseta, elevando el tipo de interés basico de intervencién. Por otra parte, se habia gene-
ralizado la practica de traspasar gastos de un ejercicio al siguiente, lo que llevé a que,
segln una auditoria de las Cuentas Publicas rendidas a Bruselas del ejercicio 1995 y en-
cargada por el Gobierno, existiesen gastos por importe de 721,1 miles de millones de pe-
setas que no contaban con cobertura presupuestaria, vaciando de contenido y restando
valor a un documento de tanta importancia como el Prepuesto. Esto supuso la necesidad
de formular nuevas cuentas, que tras una larga negociacién, fueron finalmente acepta-
das por Bruselas y que elevaron hasta el 6,6 por 100 del PIB el déficit final de las Admi-
nistraciones Publicas para 1995.

Esta nueva cifra hacia todavia mas dificil el proceso de convergencia y obligaba a co-
menzar un proceso notable de saneamiento de las finanzas del Estado que acabase con
dicha situacién y cubriese el agujero presupuestario, permitiendo llevar a cabo la conso-
lidacién fiscal que metiese a nuestro pais en el euro. Para ello, se aprobaron varias re-
formas estructurales, entre las que destaca el Real Decreto ya comentado, que:

+  Creaba la Oficina del Presupuesto y las decisiones presupuestarias en el mas al-
to nivel provenian directamente de la Presidencia del Gobierno;

+ establecia la constituciéon de una Comisién para la elaboracién de una nueva Ley
General Presupuestaria, acorde con el nuevo criterio de estabilidad econémica en
el que la politica presupuestaria debia desarrollarse;

* preveia la elaboracién de un Proyecto de Ley de Disciplina Presupuestaria, que
evitase la laxitud que habia venido imperando hasta entonces en la gestién pre-
supuestaria;

+ seintrodujo la corresponsabilidad fiscal en el nuevo sistema de financiacién auto-
némica;

*  seinici6 el desarrollo del Pacto de Toledo;

* y se aprobd un Plan de Privatizacién de empresas publicas.

El recorte presupuestario fue soportado por los gastos de los servicios econémicos y
los de la Administracion General, ya que se decidié que los gastos sociales no se expu-
sieran a ningun tipo de ajuste y la estrategia presupuestaria se inserté en un marco de
recuperacion econémica con estabilidad.

Todas las medidas llevadas a cabo, ademas de seguir la senda de reduccion del déficit, hi-
cieron creible la estrategia del Gobierno espafiol ante los mercados internacionales, reali-
zando un fuerte saneamiento de las finanzas publicas y un duro ajuste presupuestario que
redujo el déficit en 4 puntos del PIB en tan solo dos afios. La reduccion del déficit y la deuda
publica y la credibilidad de los mercados contribuyeron de manera clara a cumplir con los
objetivos de convergencia, posibilitando, en mayo de 1998, el ingreso de Espana en la Unién
Monetaria con todos los honores. No fue nada facil, pero sin duda la Oficina del Presupues-
to, pilotada por el Prof. D. José Barea, contribuyé claramente a lograr el objetivo marcado.

5.2. Preambulo
La estabilidad presupuestaria (42) se ha convertido en pieza clave para el logro de los

objetivos fiscales y macroeconémicos de Espafa. Principio fundamental, consagrado en
nuestra Constitucién, se muestra indispensable, dado el Procedimiento de Déficit Exce-

(42) Ver José A. MARTINEZ: «La politica fiscal y presupuestaria espafiola», en La Esparia del si-
glo XXI, Valencia, Tirant lo Blanch, 2012.
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sivo abierto a nuestro pais en 2009 y la necesidad de cumplir con los acuerdos alcanza-
dos con nuestros socios europeos. Teniendo en cuenta los desequilibrios acumulados,
fruto de politicas fiscales expansivas en afnos anteriores, que trataban de parar la caida
del PIB y la sangria del mercado laboral, y que han situado el déficit ptblico muy por
encima del requerido en el Pacto de Estabilidad y Crecimiento, ha sido necesario adop-
tar numerosas y relevantes medidas y reformas estructurales cuyo objetivo es crear una
base sé6lida para un crecimiento sostenible y no inflacionista.

Un entorno de mayor estabilidad macroeconémica proporciona las condiciones nece-
sarias para lograr la confianza de los inversores internacionales y para que las empre-
sas apuesten por la creacion de valor y consigan financiacion.

En la situacién actual, con una importante caida de la actividad econémica y una ele-
vada tasa de desempleo, se han reducido significativamente los ingresos fiscales y ha
aumentado el gasto publico en prestaciones sociales, lo que dificulta el logro de los obje-
tivos de déficit y deuda publica asumidos frente a nuestros socios europeos. En este con-
texto, la accién del Gobierno y la agenda de medidas presupuestarias y reformas econé-
micas deben continuar perfilandose, siguiendo las recomendaciones de politica econémi-
ca establecidas por la Unién Europea.

Una de las recomendaciones contenidas en el MoU, y que asimismo ha sido propues-
ta con anterioridad por la Comisién Europea (2011), es la creacién de un Consejo Fiscal
Independiente. Al respecto, las experiencias tanto dentro como fuera de la Unién Euro-
pea han sido variadas, pero, en general, han supuesto un importante acicate para los go-
biernos en la busqueda del rigor presupuestario.

Por tanto, la creacién de un Consejo Fiscal Espafiol ayudara a reforzar una imagen
seria que ofrezca seguridad a los inversores respecto a la capacidad de la economia es-
panola para crecer y atender nuestros compromisos y permitird contar con una voz
critica e independiente que vele por la sostenibilidad de las finanzas publicas. Valga
recordar que el proceso de consolidacién fiscal y reduccién de la deuda ptblica en los
afios 1996 y 1997 permiti6 la entrada de Espana en la Unién Econémica y Monetaria
europea, constituyendo uno de los principales pilares sobre los que se cimenté un lar-
go periodo de crecimiento de la economia espafiola y, sin duda, uno de los activos de ma-
yor importancia para lograr los objetivos sefialados fue la Oficina del Presupuesto.

Aunque las organizaciones que pueden considerarse verdaderamente como Consejos
Fiscales son relativamente escasas y bastante cercanas en el tiempo (como se ha visto
en parrafos anteriores), y que ademas su desarrollo depende de la situacién concreta de
cada pais, la experiencia obtenida a través de las distintas oficinas europeas puede ser-
vir de base para extraer ciales han sido las practicas que han obtenido un mayor éxito
y reconocimiento internacional, colaborando al saneamiento de las finanzas pablicas y a
la formulacién de medidas de politica fiscal exitosas. Por tanto, tomando como referen-
cia los organismos creados por nuestros socios europeos y las recomendaciones de la pro-
pia Comisién Europea, asi como aquellos aspectos que a nuestro entender son necesa-
rios para implementar en nuestro pais un Consejo Fiscal, a continuacion se exponen los
rasgos principales que recoge el Anteproyecto de Ley Orgdnica de Creacion de la Oficina
de Responsabilidad Fiscal, actualmente en desarrollo.

6. ESTABLECIMIENTO DE UN CONSEJO FISCAL EN ESPANA
6.1. Estructura del Consejo Fiscal Independiente espanol

Teniendo en cuenta los principios comunes, ya citados en este informe, establecidos
por el Consejo Europeo para la creacién de un Consejo Fiscal, y atendiendo a nuestra le-

gislacién en materia de organizacién y funcionamiento de la Administracién Publica, asi
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como al marco de Funcién Publica de nuestro pais, el Gobierno ha dado visto bueno al
«Proyecto de Ley Orgdnica de Creacion de la Oficina de Responsabilidad Fiscal», presen-
tado el 28 de junio de 2013 (43). Esta Ley es complementaria a la Ley Orgdnica 2/2012,
de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

La estrategia de Politica Econémica del Gobierno, segin recoge dicho Proyecto: «se ha
elaborado partiendo de un andlisis de las dificultades y fortalezas con las que cuenta la
economia espaniola y refleja las lineas estratégicas prioritarias de la accion del Gobierno
para favorecer la recuperacion economica y la creacion de empleo». Estas lineas se cen-
tran en la consolidacién fiscal, entre otras.

En este marco, el Gobierno refuerza su compromiso con el cumplimiento de los objeti-
vos de estabilidad presupuestaria y deuda publica y la regla de gasto asi como con lo
previsto en la Directiva 2011/85/UE, del Consejo de 8 de noviembre de 2011, en cuanto
a la necesidad de contar con instituciones fiscales independientes. Por ello, se creara, la
Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal (AIRF), «que velard por el estricto
cumplimiento de los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera
mediante la evaluacion continua del ciclo presupuestario, del endeudamiento publico, y
el andlisis de las previsiones econémicas»

La AIRF estara adscrita al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, por
tanto, la financiacién sera publica y su financiacién sera principalmente la que proven-
ga de las tasas de supervisién que se determinen por Ley (44) y los precios ptblicos por
estudios. Ademaés se contara con las asignaciones que anualmente se establezcan en los
Presupuestos Generales del Estado, rentas derivadas de su patrimonio o cualesquiera
otros ingresos que se le atribuyan.

La AIRF se creara como un ente de Derecho Publico, con personalidad juridica propia
y plena capacidad publica y privada (Ente de naturaleza especial y singular), que ejer-
cerd sus funciones con autonomia e independencia funcional respecto de las Administra-
ciones Publicas. Tendra por objetivo garantizar el cumplimiento efectivo del principio de
estabilidad presupuestaria de las Administraciones Publicas.

Las funciones de la AIRF seran la valoracién de las previsiones macroeconémicas,
que se incorporen a los proyectos de presupuestos, asi como de los escenarios de medio
plazo y analizar la implementacién y la ejecucién de politicas fiscales. Ademéas podra
formular las opiniones que estime oportunas sobre asuntos relativos al cumplimiento de
los objetivos de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad de las finanzas publicas, en-
tre otros. Podra realizar estudios encargados por el Gobierno de la Nacién, la Comisién
Nacional de la Administraciéon Local o la Comisién Financiera de la Seguridad Social.

En el caso de que las actuaciones de los destinatarios de los informes, Administracién
u otra entidad, no se presenten en linea con las recomendaciones contenidas en los in-
formes de la AIRF, estos destinatarios tendran que justificarlo.

(43) Calificado el 1 de julio de 2013. Se ha encomendado un Dictamen a la Comisién de Ha-
cienda y Administraciones Publicas y abierto un plazo de enmiendas hasta el 12 de julio de 2013,
cuya ampliacién se extiende hasta el 3 de septiembre de 2013.

(44) En la Ley de Presupuestos Generales del Estado (LGPE) para 2014 se fijard como un por-
centaje de la base imponible, constituida por el importe de los créditos iniciales para operaciones
no financieras para cada Administracién Publica (Estado, CCAA, CCLL y Seguridad Social). En el
caso de las CCLL, estaran exentas aquellas cuya base imponible sea inferior a la que se determine
en la LPGE.
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En cuanto a su organizacion, la AIRF estara dirigida por un Presidente, nombrado
por el Consejo de Ministros, de entre personas de reconocido prestigio en materias de
analisis presupuestario, econémico y financiero del sector publico; se valorara su inde-
pendencia. El Presidente permanecera en el cargo durante tres afios. Tendra considera-
cién de alto cargo con rango de Subsecretario.

La AIRF se organizara en divisiones por razén de materia, lideradas por un director.
Los directores de divisiéon seran nombrados por el Consejo de Ministros a propuesta del
Presidente con amplia experiencia en las materias propias de la divisién, no tendran con-
sideracion de alto cargo, aunque si de personal directivo profesional. Ademads, existird un
Comité directivo integrado por los directores de divisién y el Presidente y podra estar apo-
yado por expertos de reconocido prestigio nacional o internacional.

El personal de la AIRF sera con caracter general funcionario de carrera de las Admi-
nistraciones Publicas o personal laboral procedente de organismos nacionales e interna-
cionales con amplia experiencia en temas de andlisis econdmico, fiscal, presupuestario o
financiero. Sus curriculums vitae se publicaran en la web de la AIRF.

Tendréa capacidad para emitir informes, que serdn preceptivos y no vinculantes, y eva-
luar la politica fiscal, las previsiones macroeconémicas y presupuestarias oficiales, asi co-
mo el grado de cumplimiento de los objetivos del Gobierno en relacién con los acuerdos del
Pacto de Estabilidad y Crecimiento y las lineas béasicas de la Ley de Estabilidad Presu-
puestaria y Sostenibilidad Financiera.

En concreto, elaborard, principalmente, los siguientes informes:

o Valoracion de las previsiones macroeconémicas del Gobierno que se incluyan en los
proyectos de presupuestos o en el programa de estabilidad

o Evaluara si existe un sesgo importante en las previsiones en un periodo de cua-
tro afios consecutivos;

o Informara sobre la metodologia para el calculo de las previsiones tendenciales de
ingresos y gastos y la tasa de referencia de crecimiento;

e informe sobre el Programa de Estabilidad

o Valoracién de los compromisos que garanticen el cumplimiento del objetivo de
estabilidad presupuestaria, el limite de deuda publica y la regla de gasto;

e anilisis de la ejecucién presupuestaria, deuda publica y regla del gasto;

e informe sobre el establecimiento de los objetivos individuales para las Comunida-
des Auténomas;

o informe sobre los planes econémicos-financieros y planes de reequilibrio de la Ad-
ministracién Central y de las Comunidades Auténomas.

Atendiendo a su independencia funcional, la AIRF (su Presidente y resto del perso-
nal) no podran solicitar y aceptar instrucciones de ninguna entidad publica o privada.

Sin embargo, la independencia de su actividad no impedira el intercambio de in-
formacién relevante entre la AIRF y el resto de dependencias de las Administracio-
nes Publicas; en concreto, tendra a su disposicién la informacién econémico-financie-
ra que considere necesaria procedente de las mismas. Para evitar duplicidades, el ac-
ceso a la informacién, que se tratara con la debida confidencialidad, se realizari pre-
ferentemente a través del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.

Por otra parte, los informes del Consejo Fiscal seran publicos y motivados. Podra pu-
blicar sus estudios y analisis a iniciativa propia en la web de la AIRF, asi como en los
medios que considere oportuno. Igualmente, los estudios que realice por encargo podran
publicarse si sus peticionarios asi lo consideren.
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7. CONCLUSIONES

En 1996 se creé la Oficina de Presupuestos bajo la dependencia directa del propio
Presidente del Gobierno (D. José Maria Aznar) y se otorgé la titularidad de la misma,
como Director al Profesor D. José Barea Tejeiro, con rango de Secretario de Estado. Su
funcién principal fue la asistencia directa al Presidente del Gobierno para la formula-
cion de la politica presupuestaria, asi como el seguimiento cercano de la elaboracion de
los Presupuestos Generales a fin de reducir los altos niveles de déficit publicos existen-
tes, objetivo necesario para el cumplimiento de los criterios exigidos en el tratado de
Maastrich y, por ende, la inclusién de Espana en la moneda tnica.

La tarea no fue facil, pero sin duda la Oficina del Presupuesto contribuy6 claramente
al objetivo fijado y Espafia entrd en 1999 en el euro.

Al momento presente y atendiendo a las recomendaciones de la Comision Europea,
en el marco de una mejora de la gobernanza econémica, en Espafa se han iniciado los
trabajos relativos a la creacién de una Autoridad Independiente de Responsabilidad Fis-
cal. Ya se han dado los primeros pasos con la elaboracién del Proyecto de Ley Organica
de creacién de dicha Oficina, que se halla en tramite parlamentario.

Dicho Proyecto refleja que la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal
(AIRF) sera un ente de Derecho Publico dotado de personalidad juridica propia que ejer-
ce sus funciones con independencia funcional respecto de las Administraciones Publi-
cas. Al respecto cabe sefialar que su adscripcién al Ministerio de Hacienda y Adminis-
traciones Publicas no supone una merma en la independencia de la AIRF, ya que ésta
tendra personalidad juridica propia y plena capacidad publica y privada, contando con
un patrimonio propio.

La AIRF tendra caracter Presidencialista, con un mandato de tres afios prorrogables
a otros tres. Se organizard en divisiones, lideradas por un director y existird un Comité
directivo, integrado por el Presidente y los directores de divisién. Su personal sera pre-
ferentemente funcionarios de carrera de las Administraciones Publicas.

La AIRF sera responsable de la valoracién de las previsiones macroeconémicas del
Gobierno y analizara la implementacién y la ejecucién de las politicas fiscales, asi como
su seguimiento. Funciones éstas que son similares a las que tienen otros Consejos Fis-
cales europeos.

Finalmente, la AIRF publicara sus informes en su web u otros medios de comunica-
ci6n asimismo en la misma linea que otros Consejos Fiscales europeos.

Lo que esta claro es que el Consejo Fiscal Espafol debe ser una apuesta prioritaria
que merece la pena tener en cuenta a la hora de plantear una estrategia innovadora y
prestigiosa de politica econémica.
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