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MANUAL DE CONTABILIDAD Y AUDITORIA DEL SECTOR PUBLICO

PROLOGO

Teniendo siempre presente que el objetivo principal del Consejo General de Economistas de Espafia
no es otro que el de servir a las necesidades de los usuarios y de la sociedad en general, nos gustaria
comenzar estas lineas explicando a los lectores de esta obra que el Comité del Sector Publico del
Consejo General de Economistas, Comité del que emana este Manual, estd compuesto por interven-
tores publicos, auditores privados especializados en el sector publico, asi como académicos. Su crea-
cién obedecié a una voluntad de colaborar con los organismos publicos en la mejora del control y de
la transparencia de las finanzas publicas en aras de fomentar la colaboracion publico-privada, tenien-
do muy presente que el papel del auditor privado en el Sector Publico no debia limitarse Unicamente
a la colaboracion sefialada, sino que era —es— necesario potenciar el desarrollo del auditor privado
como auditor externo de este sector como garantia de transparencia de la gestion publica.
Participacion ésta que, en el dmbito de este sector, puede ser muy amplia, englobando distintos tipos
de auditorfa: financiera, de cumplimiento de legalidad y operativa o de gestion e incluyendo diferentes
areas de la actividad como, por ejemplo, la contratacién administrativa, la auditoria de ingresos tribu-
tarios y subvenciones, la legalidad presupuestaria, el cumplimiento de rendicién de informacion, etc.

Nos gustaria destacar que, desde el Comité, creiamos que faltaba un manual actualizado de contabi-
lidad y auditorfa del sector publico que fuera un referente en el sector para todos aquellos profesio-
nales —tanto del dmbito publico como auditores privados— que realizan trabajos en el mismo y que les
sirviera de guia para un mejor desarrollo de su actividad. La obra que prologamos recoge tanto cues-
tiones preliminares como es el marco normativo del sector publico, asi como la contabilidad de la
administracion publica y la auditoria de esa contabilidad publica. Se trata de una obra colectiva, para
la que se ha contado con la colaboracién de un grupo de expertos en dicha practica profesional que
han sido seleccionados atendiendo a criterios de rigor profesional.

Creemos que, con esta publicacion, cubrimos una necesidad existente en la actualidad. Como respon-
sables del Consejo General de Economistas de Espafia y de su Comité del Sector Publico, nos sentimos
orgullosos de haber impulsado este manual y del resultado obtenido. Estamos convencidos de que
esta obra va a estar en la mesa de los profesionales que se dedican a esta actividad como una guia
de referencia para su trabajo diario.

Finalmente, no resta sino felicitar a los coordinadores y autores por la alta calidad del trabajo realiza-
do, agradecer su esfuerzo y animarlos a que sigan trabajando en esta linea.

Valentin Pich Emilio Alvarez
PRESIDENTE. PRESIDENTE.
CONSEJO GENERAL DE ECONOMISTAS DE ESPANA COMITE DEL SECTOR PUBLICO - CGE
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INTRODUCCION

Abordar una obra conjunta de esta magnitud ha sido todo un reto, con unos resultados finales que
creemos satisfactorios y Utiles, tanto por su contenido como por la seriedad y profesionalidad con que
se abordan todas las tematicas propias del mismo, y que aquellos lectores que acudan a la misma
podran comprobar.

El primero de los retos era el de la conformacion del equipo de investigacién y redaccion, donde enten-
diamos que debiamos buscar un equilibrio entre la academia, la profesion y la experiencia directa en
las administraciones publicas, sin duda un elemento diferenciador y clave de este manual, aspecto éste
con el que estamos especialmente satisfechos tanto por la eleccién como por el posterior compromiso
de todos ellos, ya que aun siendo dificil la composicion del equipo, por el gran nimero de expertos
que tenemos en nuestro pais, los que finalmente pudieron y decidieron incorporarse al mismo han
superado todas las expectativas que ya de por si se les suponian en cuanto a conocimientos, capacidad
de trabajo en equipo y dedicacion al proyecto. El otro reto consistia en definir y estructurar todo el indi-
ce de tematicas a tratar.

Antes de hablar del mismo, conviene recordar en esta introduccion que los economistas, en concreto
desde el CGE, siempre hemos estado ocupados y atentos a las necesidades del sector publico. Por
ejemplo, y entre otros, ya en el 2010 editamos un estudio denominado Andlisis comparativo del nuevo
Plan General de Contabilidad Publica, habiendo también realizado un seguimiento constante de las enti-
dades publicas que sometian sus cuentas a auditoria, actualizando esta informacion en los afios 2014
y 2020. Asi, el sector sector publico espafiol es un conjunto muy variado de instituciones, organismos
y empresas caracterizados por su titularidad publica y que, por tanto, participan en las actividades poli-
ticas, administrativas, econdmicas y empresariales del pais, con una aportacion muy relevante al PIB y
al empleo. Esto hace que sea muy necesario elaborar y aprobar toda una seria de normas y procedi-
mientos que contribuyan a mejorar la informacion y el control de la gestion de todas las denominadas
Administraciones Publicas. Sin duda entre estas estan la contabilidad y la auditoria, pues dentro de
todo este entramado de legislacion, procedimientos y normativa estas dos disciplinas contribuyen de
forma muy fundamental a garantizar el control en el uso de los recursos financieros, a la gestién diaria
de las mismas asi como facilitan la siempre muy necesaria transparencia en su gestion.

Es en este contexto, y por lo que decidimos abordar un manual como este, que en los Ultimos afios se
han producido importantes cambios en la regulacién contable en Espafia, estableciéndose todo un
modelo dual, contabilidad presupuestaria y elaboracion de informacion econémico-financiera segun
los principios de contabilidad generalmente aceptados de aplicacion al sector privado. No destacare-
mos aqui lo que ya se hace y muy bien en los siguientes capitulos, pero si recordaremos que desde los
afios 80 del siglo pasado hasta nuestros dias la evolucion ha sido constante, desembocando todo ello,
tras diversos planes y normativas especificas que han logrado una clara consolidacion y madurez en
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ambas disciplinas, en la aprobacién de un nuevo Plan General de Contabilidad Publica, que ha ido
teniendo las légicas actualizaciones y/o modificaciones con diversos pasos adicionales para conseguir
la plena armonizacion contable, la aplicacion de las normas internacionales de contabilidad y la con-
solidacion de los principios de transparencia y eficiencia en la gestion, asi como otros cambios en rela-
cién a la formulacion de Cuentas Anuales Consolidadas. Idéntico ha sido el proceso evolutivo en el
ambito del control de la gestién y la auditorfa publica, con una actualizacion constante a través de la
IGAE, con el apoyo de la profesion, de las normas internacionales de auditoria y su adaptacion al
ambito publico y, al igual que lo comentado anteriormente, abordado en el desarrollo de este manual.

Por todo ello, en el desarrollo del segundo reto mencionado se decidié dividir este Manual de
Contabilidad y Auditoria del Sector Publico en cuatro bloques diferenciados, pero con una secuencia cro-
noldgica que tiene todo el sentido. El primero de ellos —que abarca los capitulos 1 a 3— se dedica a
enmarcar qué se considera sector publico, sus caracteristicas, tipologia, la evolucién del marco legal
de la normativa contable en la administracién publica asi como el concepto, estructura y contenido del
presupuesto. Visto lo anterior, los capftulos 4 a 10 configuran el sequndo de los bloques, con un ana-
lisis muy detallado y riguroso de todas las problematicas contables, por masas y elementos patrimo-
niales, desembocando en el capitulo10 donde se aborda el contenido y explicacion de las cuentas
anuales. Una vez afianzado lo anterior es el momento para que en el bloque tercero —capitulos 11y
12— se dedique tiempo a sefialar las especifidades en el campo que nos ocupa tanto de la adminis-
tracion local, como de los organismos auténomos y sociedades municipales. Por ltimo, el bloque cuar-
to —capitulos 13 al 15— se subdividiria por un lado en los capitulos 13y 14 referentes a las importan-
tes areas del control interno y concepto, fases e informes de la auditoria publica. El capitulo 15, en
esta Ultima subdivisién de este bloque, vendria a a cerrar este manual con una dedicacion especial a
la contabilidad nacional y fundamentos del SEC 2010.

Como indicdbamos al inicio de esta introduccion, entendemos que estamos ante un manual completo,
riguroso y Util y que, dadas las caracteristicas del equipo de autores que se conformd para su elabo-
racion, el usuario del mismo podré apreciar ese valor afiadido adicional que la composicion y diferente
procedencia de los mismos supone, estando seguros que sera una referencia en el sector. Por tanto
solo nos queda, no por habitual menos sincero, dar las gracias muy sinceramente a todos los autores
asi como a todo el equipo de colaboradores que desde el Comité del Sector Publico del Consejo
General de Economistas de Espafia, asi como desde el REA-CGE y EC-CGE, han aportado también su
tiempo, dedicacion y conocimientos técnicos para que podamos disfrutar de este manual.

Salvador Marin Ramon Madrid
PRESIDENTE EFAA for SMEs. DIRECTOR SERVICIO DE ESTUDIOS-CGE VICEPRESIDENTE. REA AUDITORES - CGE
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CAPITULO 1. ADMINISTRACION PUBLICA

CAPITULO 1. ADMINISTRACION PUBLICA

INTRODUCCION

A'lo largo de la historia, la Administracién Publica ha sido un factor fundamental en el desarrollo eco-
nomico, financiero, politico y social de los diferentes paises. Durante el Gltimo siglo los grandes cam-
bios politicos y econémicos han afectado profundamente tanto a la estructura como a la organizacion
de las Administraciones Publicas. Los gobiernos necesitan una organizacion dindmica y flexible que
les permita implantar y llevar a cabo el conjunto de medidas que garanticen el bienestar econémico y
social de sus ciudadanos. Las nuevas tecnologias, la sociedad de la informacién y la crisis financiera
ha provocado un nuevo proceso de adaptacion de los sistemas de gestion y organizacién basados en
la eficiencia y la transparencia en la Administracion Publica.

En Espafia el cambio de régimen politico que se produjo con la aprobacién de la Constitucion de 1978
supuso la adopcion de una nueva organizacién territorial del pais y el paso de una Administracion
Publica centralizada a una descentralizada. Este cambio de modelo en la organizacién produjo una
reestructuracion de los recursos materiales y humanos, una distribucién de competencias y actividades
y la creacién y supresion de instituciones y organismos en la Administracion Publica con el objetivo de
adaptarla a las nuevas necesidades politicas, econémico-financieras y sociales. Adicionalmente, la crisis
economica y financiera, ciertos casos de corrupcion y la falta de flexibilidad para adaptarse a los cam-
bios ha provocado la necesidad de emprender un proceso para la modernizacion de la Administracion
Publica, adoptando sistemas que le permiten una mayor comunicacion y accesibilidad de los ciudada-
nos y aplicando en todos sus procedimientos el principio de transparencia y eficiencia en la gestion,
con ayuda de las nuevas tecnologias de la informacion (ITC).

En los ultimos afios se han elaborado y aprobado un conjunto de normas con la finalidad de mejorar
el control de la gestion de las Administraciones Publicas, flexibilizar sus procedimientos para garantizar
el buen funcionamiento de las mismas y el cumplimiento eficaz de sus actividades. Entre las normas
que regulan la actividad de las Administraciones Publicas, las relativas a la contabilidad son funda-
mentales para garantizar el control en el uso de los recursos financieros y facilitar la transparencia en
la gestion de la Administracion Publica.

1. EL SECTOR PUBLICO. CONSIDERACIONES GENERALES

El sector publico es una parte fundamental de la estructura politica, administrativa y econémica de los
paises, incluso en aquellos en los que predomina el liberalismo econémico, cuyo objetivo es producir
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y distribuir equitativamente bienes y redistribuir la riqueza entre sus ciudadanos. La creacién e implan-
tacion del estado de bienestar social en los paises desarrollados ha producido un aumento de la
dimension e importancia del sector publico no sélo en la produccién de bienes considerados publicos
como sanidad, educacién, justicia y defensa, sino también en actividades industriales, comerciales y
financieras, siendo un sector fundamental para el desarrollo y crecimiento de los paises. Sin embargo,
la intervencion del sector publico en determinados sectores no ha producido los efectos esperados
desde un punto de vista econémico y social, provocando que en muchos paises se reconsidere las acti-
vidades que debe de realizar el sector publico, produciéndose un restructuracion del mismo.

El sector publico espafiol es un conjunto heterogéneo de diversas instituciones, organismos y empresas
caracterizados por su titularidad publica y que participan en las actividades politicas, administrativas
y econdmicas del pafs. Este sector estd compuesto por dos grandes areas, teniendo en cuenta las acti-
vidades que realizan cada una de ellas, su organizacion y la normativa que se les aplica: el sector publi-
co administrativo y el sector pablico empresarial, Comin y Diaz (2005). El sector publico también con-
sume una gran cantidad de bienes y servicios, siendo un agente muy importante en la economia del
pafs. Las principales caracteristicas del sector son:

- Organizacién compleja.

Esta sometido a una normativa especifica para la contratacion de bienes y servicios.

Elevado volumen de contratacion.

Se encuentra sometido a procesos de gestion y control propios.

Durante el siglo XX el sector publico ha experimentado una gran transformacion tanto en su estructura
como en su participacién en la actividad econémica, financiera y social del pais, especialmente a partir
de los afios 60, cuando comienza un periodo de desarrollo econémico impulsado por un sector publico
en expansion. En los siguientes afios se produjeron determinados hechos tanto politicos como eco-
nomicos que condicionaron la evolucién del mismo, siendo uno de los mas importantes el cambio poli-
tico y territorial que se produjo con la aprobacion de la Constitucion de 1978. Finalmente, la entrada
de Espafia en la Unién Europea y la aplicacion de las politicas de estabilidad y control presupuestario
han supuesto una importante modificacion en la estructura, composicion y actividades del sector publi-
co espafiol.

Para determinar el tamafio y la importancia del sector publico en un pais se suele utilizar el porcentaje
del gasto publico sobre el PIB, Sdez Rodriguez (2008). En Espafia el gasto publico ha sufrido un impor-
tante crecimiento durante este periodo, aunque no ha sido un crecimiento uniforme, se han producido
etapas de disminucion, otras de crecimiento sostenido y otras de un elevado crecimiento coincidiendo
con las diferentes circunstancias politicas y econdmicas que ha atravesado el pais. La composicién del
gasto publico a partir del afio 1978 sufre una profunda reestructuracién, produciéndose un crecimien-
to muy elevado del gasto social por la implantacion del estado de bienestar social y una disminucién
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del gasto de la Administracion del Estado mientras se incrementa en otras administraciones territoria-
les de nueva creacién, las Comunidades Auténomas, debido a la nueva organizacién territorial del
Estado. En los Ultimos afios del siglo XX los requisitos impuestos por la Unién Europea para poder inte-
grarse en la Unién Econdmico y Monetaria supusieron la aplicacion de una politica presupuestaria mas
restrictiva disminuyendo el gasto y el déficit pblico. Estas medidas se han visto alteradas por la pan-
demia causada por el virus covid-19, permitiendo las autoridades europeas una relajacién en las medi-
das de contencion del gasto y el déficit publico, aunque este incremento del gasto sdlo se permitira
de forma transitoria para asegurar la recuperacion econdmica, volviendo en un plazo breve a las medi-
das de contencién y disminucion del gasto publico. En el gréfico 1.1 se observa la evolucion experi-
mentada por el gasto publico en Espafia desde el afio 1980. El gasto publico ha ido aumentado duran-
te todos estos afios hasta el afio 2008 cuando comienza la crisis financiera produciéndose una esta-
bilizacién y posterior disminucion del volumen de gasto y una disminucién en los siguientes periodos,
hasta el afio 2018, en el que comienza de nuevo a crecer.

GRAFICO 1.1. EVOLUCION DEL GASTO PUBLICO EN ESPANA DESDE 1980 HASTA 2020
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Fuente: Ministerio de Hacienda.

Otro indicador que nos permite determinar la importacion de este sector en la economia del pais es
el volumen de trabajadores vinculados al mismo. En el grafico 1.2 se puede observar el volumen de
empleados publicos de la Administracion del Estado, Autonémica y Local. Mientras que las
Administracion del Estado y Local se han mantenido con pequefias variaciones estables, la
Administracion Autondmica muestra una tendencia al alza, salvo en el periodo de crisis, siendo su
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volumen de empleados superior a la suma de los empleados de las otras dos administraciones. En rela-
cién al tipo de empleado publico el 53,31% es personal funcionario de carrera, un 22,35% es personal
laboral y el resto, un 24,34% es personal funcionario interino, personal eventual y otro personal, segin
los datos del Ministerio de Politica Territorial y Funcién Puablica. En la Administacion del Estado el
81,13% del personal es funcionario de carrera, mientras que en las Comunidades Auténomas es el
51,83% y en las Entidades Locales el 32,71%. Del total de empleados publicos, el 57,59% son muje-
resy el 42,41% son hombres. Espafia tiene, en 2021, 2.710.405 empleados publicos, por lo tanto, el
empleo en este sector representa un volumen importante en la economia del pais, mostrando la impor-
tancia de dicho sector, gréfico 1.2.

GRAFICO 1.2. VOLUMEN DE EMPLEADOS PUBLICOS EN LA ADMINISTRACION DEL ESTADO,
COMUNIDADES AUTONOMAS Y ENTIDADES LOCALES
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Fuente: Ministerio de Politica territorial y Funcién Publica.

El sector publico se ha convertido en un sector fundamental para garantizar la estabilidad, el creci-
miento y desarrollo econémico y el bienestar de la sociedad. Sin embargo, es necesario gestionar y
controlar las actividades que realiza para garantizar su eficacia y la aplicacion eficiente de los recursos.
En la actualidad el sector publico se encuentra en un proceso de renovacion y adaptacion a las nuevas
tecnologias, asi como a la implantacion de modelos de gestion y control que garanticen la transparen-
cia que reclaman los ciudadanos. La diversidad de entes y entidades que forma este sector y el incre-
mento continuo de las actividades que desarrollan supone una gran dificultad para la realizacion de
un control generalizado de los mismos. Nos encontramos con un sector muy heterogéneo formado por
entidades de la administracion central y territorial, organismos auténomos, fundaciones y empresas
que esta sometido a normas y estructuras muy diferentes.
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2. MARCO NORMATIVO REGULADOR DEL SECTOR PUBLICO

2.1. Introduccion

La Constitucién otorga al Estado la competencia exclusiva para establecer el régimen juridico basico
de las Administraciones Pdblicas en su articulo 149.1.18%. Cumpliendo con este mandato, la regula-
cién del sector publico ha sufrido durante estos afios una profunda transformacion para adaptarse a
la nueva organizacion territorial, politica, econdmica, financiera y social del pais. Estos cambios se
recogieron en la ley 30/1992 de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas, siendo la primera normativa que regulaba conjuntamente la organizacién y los procedimien-
tos de actuacion de las Administraciones Publicas. En los afios siguientes se fueron desarrollando los
principios y conceptos establecidos en esta ley mediante la aprobacion de determinadas leyes (la Ley
6/1997 de organizacion y funcionamiento de la Administracién General del Estado, la Ley 50/1997 del
Gobierno, la Ley 28/2006 de Agencias Estatales para la mejora de los servicios publicos y la Ley
11/2007 de acceso electronico de los ciudadanos a los servicios publicos) y Reales Decretos y otras
disposiciones de rango inferior. Sin embargo, esta normativa no era suficiente para satisfacer las nue-
vas situaciones a las que se enfrenta el sector publico, siendo necesario realizar un proceso de reforma
que permitiera dotar al sector publico del aparato juridico necesario para afrontar con garantias las
necesidades del pais provocadas por la crisis economica de 2008, basado en la disciplina presupues-
taria y el control de los recursos publicos. El Gobierno creé una Comision para analizar la reforma de
la Administracién CORA, que emiti6 un informe donde se proponian una serie de medidas basadas en
la transparencia y la eficiencia de la Administracién Publica. Para alcanzar estos objetivos y, ademas,
adaptar nuestra legislacion a la de la Union Europea se aprobd la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, Acceso a la informacion publica y buen gobierno. Este proceso culmina con la elabora-
cién y aprobacion de la Ley 39 de Procedimiento Administrativo Comin y la Ley 40/2015, de 1 de octu-
bre, de Régimen Juridico del Sector Pdblico.

2.2. Régimen Juridico del Sector Publico

La Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, tiene como objetivo estable-
cer la normativa relativa a la organizacion, funcionamiento y régimen sancionador aplicable por los
siguientes entes, segun lo establecido en el articulo 1:

- La Administracién General del Estado

- Las Administraciones de las Comunidades Auténomas
- Las Entidades que integran la Administracion Local.

- El sector publico institucional.
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El articulo 2.2 de la Ley 40/2015 determina los entes que se integran en el sector publico institucio-
nal:

- Cualesquiera organismos publicos y entidades de derecho publico vinculados o dependientes de las
Administraciones Publicas.

- Las entidades de derecho privado vinculadas o dependientes de las Administraciones Piblicas que
quedaran sujetas a lo dispuesto en las normas de esta Ley que especificamente se refieran a las mis-
mas, en particular a los principios previstos en el articulo 3, y en todo caso, cuando ejerzan potes-
tades administrativas.

- Las Universidades Publicas que se regiran por su normativa especifica y supletoriamente por las pre-
visiones de la presente Ley.

Esta normativa establece la legislacién bésica sobre el régimen juridico administrativo aplicable a toda
la Administracion Publica y el régimen especifico de la Administracién del Estado. Se regulan las rela-
ciones internas entre Administraciones, complementandose con lo establecido en la Ley Organica
2/2012, de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera y las Leyes de
Generales Presupuestarias. Ademas, se establece como principios generales de todas las
Administraciones Publicas en el ejercicio de sus funciones:

- Eficacia.

- Jerarquia.

- Descentralizacion.

- Desconcentracion.

- Coordinacion.

- Sometimiento pleno a la Ley y al Derecho.

- Transparencia.

- Planificacion y direccion por objetivos.

La Ley 39/2015 regula el procedimiento administrativo de todas las entidades comprendidas en el con-
cepto de sector publico. Entre las novedades que esta normativa establece en el procedimiento de
actuacion de estos organismos destacan las relativas a la administracion electrénica, segun lo estable-
cido por la Ley19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la informacion publica y buen
gobierno. Esta normativa resulta fundamental en una situacion de gran preocupacion de los ciudada-
nos por la corrupcion y transparencia de los poderes publicos. La aplicacidn de esta normativa y la uti-
lizacién de las TIC en las administraciones publicas ha permitido la publicacién de contenidos, de datos
y amentar la relacion con los ciudadanos, Bonsén et al. (2021). Ademas, se han reducido los costes de

publicacion y distribucién, Roberts (2006). La introduccion del e-goverment mejora la gestion y reduce
la corrupcion de forma significativa, Andersen (2009).
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Junto con esta normativa aplicable a todo el sector publico, se ha ido elaborando y aprobando durante
este periodo una legislacion especifica para la Administracion Autondmica y Local, cumpliendo lo esta-
blecido en la Constitucién y en la legislacién aprobada por el Estado.

Las Comunidades Auténomas, ejerciendo las competencias que les atribuyen la Constitucion y sus
Estatutos de Autonomia, deben desarrollar el marco juridico aplicable a las instituciones y entes que
componen el sector publico autonémico segun los principios establecidos en la Ley 40/2015. Durante
estos Ultimos afios las Comunidades Auténomas han reformado su normativa relativa al su sector
publico para adaptarla a las nuevos principios y objetivos establecidos en esta Ley.

La Administracion Local también ha sufrido durante estos afios un proceso de reestructuracion y reno-
vacion para poder prestar los servicios de forma mas eficiente y adecuada a las necesidades de sus
ciudadanos. Los problemas de financiacion y adaptacion a las nuevas tecnologias y la aplicacion de
sistemas presupuestarios y de control mas exhaustivos han provocado la necesidad de crear un nuevo
marco normativo, ya que, el que se recogia en la Ley 7/1985 Reguladora de las Bases de Régimen
Local y el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, no era suficiente para afrontar la realizacion
de sus funciones y los nuevos retos que la actual situacion politica, social, econémica y financiera
requiere. Para conseguir una Administracion Local mejor estructurada, més eficiente y sometida a un
estricto control financiero y presupuestario se aprueba la Ley 27/2013, de 27 de noviembre, de racio-
nalizacion y sostenibilidad de la Administracién Local.

Entre los objetivos que persigue esa Ley podemos destacar:

- Clarificar las competencias de los entes municipales, evitando duplicidades con entidades de la
Administracién del Estado o Autondmica para aplicar el principio “una Administracion, una compe-
tencia”.

- Adaptar la organizacion de las Administracion Local segun los principios de eficiencia, estabilidad y
sostenibilidad financiera.

- Control presupuestario y financiero mas riguroso y exhaustivo.
- Favorecer la iniciativa privada reduciendo la intervencion administrativa.
- Clarificacion de las competencias de las Administraciones Locales.

2.3. La normativa contable en el Sector Publico

La contabilidad del sector publico ha consistido durante muchos afios en la contabilidad presupuesta-
ria, elaboracion y seguimiento del Presupuesto, Montesinos (1993). En los Ultimos afios se han produ-
cido importantes cambios en la regulacion contable en Espafia, estableciéndose en modelo dual, con-
tabilidad presupuestaria y elaboracion de informacion econémico-financiera segtn los principios de
contabilidad generalmente aceptados de aplicacion al sector privado. En 1981 se aprueba el primer

CONSEJO GENERAL DE ECONOMISTAS DE ESPANA - COMITE DEL SECTOR PUBLICO



3 MANUAL DE CONTABILIDAD Y AUDITORIA DEL SECTOR PUBLICO

CAPITULO 1. ADMINISTRACION PUBLICA

Plan General de Contabilidad Publica, aplicable al sector publico estatal, pero posteriormente dse apli-
6 a todos los organismos de caracter administrativo. En 1983 se aprueba una nueva version del Plan
aplicable a todo el sector publico, excepto a las sociedades estatales. Posteriormente, se fueron apro-
bando adaptaciones de este Plan a determinados organismos publicos con caracteristicas especificas.
En 1986 el Real Decreto 324/1986 implanta un sistema integrado de informacion contable y presu-
puestaria denominado SICOP. El conjunto de reformas realizadas culmina con la aprobacion en 1994
de un nuevo Plan General de Contabilidad Publica donde se introducen todas las modificaciones y
adaptaciones necesarias para garantizar una gestion mas eficiente del sector publico.

La aprobacion de un nuevo Plan General de Contabilidad en 2007 aplicable al sector privado, y la
adaptacion de las normas internacionales de contabilidad y toda la normativa europea, van a influir
en la regulacion contable del sector publico. Ademas, la adaptacion del sistema contable del sector
publico a las nuevas exigencias de control, transparencia y estabilidad presupuestaria que se recogen
en la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, establece la necesidad de elaborar
una nueva normativa contable para el sector, produciéndose la aprobacién de un nuevo Plan General
de Contabilidad Publica en 2010. Posteriormente, la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, establece como principios fundamentales en la
gestion de estas entidades los principios de sostenibilidad financiera, plurianualidad, responsabilidad
y lealtad institucional. Es un paso més para conseguir la armonizacion contable, la aplicacién de las
normas internacionales de contabilidad y la consolidacion de los principios de transparencia y eficien-
cia en la gestion. Se aprueba un nuevo Plan General de Contabilidad Publica mediante la Orden del
Ministerio de Hacienda 820/2021 que modifica el Plan General de Contabilidad Publica de 2010 y
recoge las modificaciones introducidas por la Orden 1489/2013 de formulacién de Cuentas Anuales
Consolidadas.

3. TIPOLOGIA. CARACTERISTICAS. DEFINICION.

3.1 Entidades que integran el Sector Publico Espafiol

La aprobacion de la Constitucion de 1978 estableciendo un nuevo orden territorial, y la creacion de
un estado autonémico modifico la estructura y composicion del sector publico espafiol. Espafia se ha
convertido en uno de los pafses con un mayor nivel de descentralizacion territorial e institucional, esta-
bleciendo tres niveles en su organizacion territorial Estado, Comunidades Auténomas y Municipios.
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El sector publico se organiza en:
- Administracion General del Estado
- Comunidades Auténomas

Administraciones Locales

Empresas publicas

Fundaciones

Consorcios

El gréfico 1.3 muestra los tipos de entidades que componen el sector publico segun su naturaleza.
GRAFICO 1.3. COMPOSICION DEL SECTOR PUBLICO SEGUN SU ACTIVIDAD
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Fuente: Intervencion General del Estado

Una de las principales caracteristicas del sector publico es su elevado grado de heterogeneidad debido
a la diferente naturaleza juridica de los entes y entidades que lo integran. Esta gran variedad produce
las siguientes situaciones:

- Cada Administracion elabora unas Cuentas Generales con diferente contenido y forma.
- Una regulacion o normativa diferente para cada ente.

- Diferencias en la normativa contable que deben aplicar.

- Estan sometidas a control externo por diferentes entes.
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El elevado volumen de entes y entidades administrativas y mercantiles que integran el sector publico,
sus diferencias en su naturaleza juridica y en las actividades que realizan, dificulta su gestién y control.
En un intento de clarificar los entes que integran el sector publico y determinar a qué Administracion
corresponde su gestion, la Intervencién General de la Administracion Publica (IGAE) ha creado un por-
tal en su pagina web que recoge un inventario de todas las entidades del sector Administraciones
Publicas, indicando a la Administracién a la que pertenecen. En Espafia hay un total de 16.851 orga-
nismos publicos, de los cudles 317 dependen de la Administracién del Estado, 1.314 de las
Administraciones Autonémicas y 15.191 de la Administracién Local, junto con 29 Fondos y Mutuas
dependientes de la Seguridad Social. A partir del afio 2008, debido a la crisis econémica y financiera,
se creo la Comision de Reforma de las Administraciones Publicas (CORA) cuyo objetivo fue, durante la
anterior crisis, suprimir aquellos entes u organismos del sector publico que reflejaran duplicidades en
su actuacion o sus actividades no fueran necesarias, para consequir un sector publico mejor dimensio-
nado y eficiente. El grafico 1.4 muestra el volumen de entes en la Administracién del Estado,
Autondmica y Local.

GRAFICO 1.4. PORCENTAJES DE ENTES EN LA ADMINISTRACION DEL ESTADO, AUTONOMICA Y LOCAL
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3.2 Entidades de la Administracion del Estado

En el proceso de descentralizacion del sector publico, el primer nivel serfa la Administracion del Estado.
El tamafio y volumen de actividad de esta administracion ha sufrido una gran disminucién con el pro-

CONSEJO GENERAL DE ECONOMISTAS DE ESPANA - COMITE DEL SECTOR PUBLICO



MANUAL DE CONTABILIDAD Y AUDITORIA DEL SECTOR PUBLICO R&

CAPITULO 1. ADMINISTRACION PUBLICA

ceso de descentralizacién, traspasando un volumen muy importante de sus competencias y actuacio-
nes fundamentalmente a la Administracion Autonémica y en menor medida a la Local. A pesar de esta
disminucion, la Administracién del Estado sigue siendo una parte esencial del sector publico del pais.

La Administracion del Estado estd compuesta por los siguientes entes y organismos segun el articulo
55 de la Ley 40/2015:

- Organizacién Central, que integra los Ministerios y los servicios comunes.
- La Organizacion Territorial.
- La Administracion General del Estado en el exterior.

En la Organizacion Central se integran los 6rganos superiores y los érganos directivos:
- Organos Superiores: ministros y secretarios de Estado.

- Organos Directivos: subsecretarios y secretarios generales, los subsecretarios generales técnicos y
directores generales y los subdirectores generales.

En la Organizacidn Territorial:

- Son érganos directivos tanto los delegados del Gobierno en las Comunidades Auténomas, que ten-
dran rango de subsecretario, como los subdelegados del Gobierno en las provincias, los cuales ten-
drén nivel de subdirector general.

En la Administracion General del Estado en el Exterior:

- Son drganos directivos los embajadores y representantes permanentes ante las Organizaciones
Territoriales.

Todos los demas 6rganos de la Administracién General del Estado se encuentran bajo la dependencia
o direccion de un 6rgano superior. El articulo 81 de la Ley 40/2015 establece que las entidades que
integran el sector publico institucional estan sometidas en su actuacién a los principios legalidad, efi-
ciencia, estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, asi como al principio de transparencia
en su gestion.

El sector publico institucional estatal estd compuesto, segun el articulo 84 de Ley 40/2018 por las
siguientes entidades:

- Organismos publicos vinculado o dependientes de la Administracion General del Estado:
Organismos Auténomos, Entidades Publicas empresariales y Agencias estatales.

- Las Autoridades Administrativas independientes.
- Las sociedades mercantiles.

- Los Consorcios.

- Las Fundaciones del Sector Pdblico.
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- Los Fondos sin Personalidad Juridica.

- Las Universidades Publicas no transferidas.

El grafico 1.5 muestra el porcentaje de cada tipo de entes adscrito a la Administracion del Estado.

GRAFICO 1.5. ENTES ADSCRITOS A LA ADMINISTRACION DEL ESTADO
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3.2.1

ORGANISMO PUBLICO ESTATAL

La Ley 40/2015, en su articulo 98, establece que un organismo publico estatal es una entidad
de derecho publico, con personalidad juridica propia, tesoreria y patrimonio propios y auto-
nomia en su gestion, que desarrolla actividades propias de la Administracién Publica, tanto
actividades de fomento, prestacionales, de gestion de servicios publicos o de produccion de
bienes de interés publico, susceptibles de contraprestacion, en calidad de organizaciones ins-
trumentales diferenciadas y dependientes de ésta. Los organismos auténomos dependen de
la Administracién General del Estado a la que corresponde su direccion estratégica, la eva-
luacién de los resultados de su actividad y el control de su eficacia. Ademas, en su denomi-
nacion deberd indicar que es un Organismo Auténomo o su abreviatura O.A. Estos organis-
mos estan regulados por la Ley 40/2015, por su Ley de creacion, sus estatutos, la Ley de
Procedimiento Administrativo comun de las Administraciones Publicas, el Real Decreto
3/2011, la Ley 33/2003 y el resto de normas del derecho administrativo general y especial
que les sea de aplicacion.
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3.2.2  ENTIDADES PUBLICAS EMPRESARIALES

Las entidades publicas empresariales, segln el articulo 103 de la Ley 40/2015, son entidades
de derecho publico, con personalidad juridica propia, patrimonio propio y autonomia en su
gestion, que se financian con ingresos de mercado, a excepcion de aquellas que tengan la
condicién o retnan los requisitos para ser declaradas medio propio personificado de confor-
midad con la Ley de Contratos del Sector Publico y, junto con el ejercicio de potestades admi-
nistrativas, desarrollan actividades prestacionales, de gestion de servicios o de produccién de
bienes de interés publico, susceptibles de contraprestacion. Estas entidades dependen de la
Administracion General de Estado o de un Organismo auténomo vinculado o dependiente de
ésta, al que le corresponde la direccidn estratégica, la evaluacién de los resultados de su acti-
vidad y el control de eficacia. En estas entidades debera figurar en su denominacion la expre-
sion “entidad publica empresarial” o su abreviatura E.P.E. Estos organismos estan requlados
por el derecho privado, excepto en la formacion de la voluntad de sus 6rganos, en el ejercicio
de las potestades administrativas que tengan atribuidas y en los aspectos especificamente
regulados para las mismas en la Ley 40/2015, por su Ley de creacidn, sus estatutos, la Ley
de Procedimiento Administrativo comln de las Administraciones Publicas, el Real Decreto
3/2011, la Ley 33/2003 y el resto de normas del derecho administrativo general y especial
que les sea de aplicacion.

3.2.3  AGENCIAS ESTATALES

El articulo 108 bis de la ley 40/2019 establece que las Agencias Estatales son entidades de
derecho publico, dotadas de personalidad juridica publica, patrimonio propio y autonomia en
su gestion y facultades para ejercer potestades administrativas, que son creadas por el
Gobierno para el cumplimiento de los programas correspondientes a las politicas publicas
que desarrolle la Administracion General del Estado en el ambito de sus competencias. Estos
entes poseen mecanismos de autonomia funcional, responsabilidad por la gestién y control
de resultados establecidos en esta ley. En la denominacién de estos organismos deberd apa-
recer la expresion "Agencia Estatal”. Estas entidades son reguladas por la Ley 41/2015, sus
estatutos y el resto de las normas de derecho administrativo general y especial que les sea
de aplicacion.

3.2.4  AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS INDEPENDIENTES DEL AMBITO ESTATAL

Segun el articulo 109y 110 de la Ley 40/2015, son autoridades administrativas independien-
tes de ambito estatal las entidades de derecho publico que, vinculadas a la Administracion
General del Estado y con personalidad juridica propia, tienen atribuidas funciones de regu-
lacion o supervision de caracter externo sobre sectores econdmicos o actividades determina-
das, por requerir su desempefio de independencia funcional o una especial autonomia res-
pecto de la Administracion General del Estado, lo que deberd determinarse en una norma
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3.2.5.

3.2.6.

con rango de Ley. Estas autoridades actuaran con independencia de cualquier interés empre-
sarial o comercial en el ejercicio de sus funciones. En su denominacion deberd aparecer la
expresion “Autoridad Administrativa Independiente” o su abreviatura A.A.l. Estas entidades
estan requladas por su Ley de creacidn, sus estatutos y la legislacion especial de los sectores
econémicos sometidos a su supervision y, supletoriamente y en cuanto sea compatible con
sus naturaleza y autonomia, por lo dispuesto en la Ley 40/2015, de Procedimiento
Administrativo ComUn de las Administraciones Publicas, la Ley 47/2003, el Real Decreto
3/2011y la Ley 33/2003, asi como el resto de normas de derecho, administrativo general y
especial que les sea de aplicacién y por su ley de creacion.

SOCIEDADES MERCANTILES

El articulo 111 de la Ley 40/2015 define las sociedades mercantiles estatales como aquellas
sociedades mercantiles sobre las que se ejerce control estatal por:

- La participacion de la Administracion General del Estado o alguna de las entidades que,
conforme a lo dispuesto en el articulo 84 de la Ley 40/2015 integran el sector publico ins-
titucional estatal, (incluidas las sociedades mercantiles estatales) sea superior al 50% de
su capital social. Para determinar esa participacién se sumaran las participaciones corres-
pondientes a la Administracién General del Estado y a todas las entidades integradas en
el sector publico institucional estatal, en el caso de que en el capital social participen varias
de ellas.

- 0 porque la sociedad mercantil se encuentre en el supuesto previsto en el articulo 1 de la
Ley 24/1988.

En su denominacion estas entidades incluiran la expresién “sociedad mercantil estatal” o su
abreviatura S.M.E.

CONSORCIOS

Los Consorcios son, segun el articulo 118 de la Ley 40/2015, entidades de derecho publico,
con personalidad juridica propia y diferenciada, creadas por varias Administraciones Publicas
o entidades integrantes del sector publico institucional, entre si o con participacion de enti-
dades privadas, para el desarrollo de actividades de interés comin a todas ellas dentro del
ambito de sus competencias. Estos organismos podran realizar actividades de fomento, pres-
taciones de gestion comun de servicios publicos y cuantas otras estén previstas en las leyes.
Estas entidades podran realizar la gestion de los servicios publicos, en el marco de los con-
venios publicos de cooperacion trasfronteriza en que participen las Administraciones espafio-
las, y de acuerdo con las previsiones de los convenios internacionales ratificados por Espafia
en la materia. En su denominacién estos entes deben incluir la expresion “consorcio” o su
abreviatura C. Estos organismos se regulan por la Ley 40/2015, la normativa autondmica que
los desarrolle y sus estatutos.
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3.2.7.  FUNDACIONES

Las Fundaciones del sector publico estatal son, segun el articulo 128 de la Ley 40/2015,
aquellas que reinan alguno de los siguientes requisitos:

- Que se constituyan inicialmente, con una aportacion mayoritaria, directa o indirecta, de la
Administracién General del Estado o cualquiera de los sujetos integrantes del sector publi-
co institucional estatal, o bien reciban dicha aportacion con posterioridad a su constitu-
cion.

- Que el patrimonio de la fundacion esté integrado en mas de un 50 por ciento por bienes
o derechos aportados o cedidos por sujetos integrantes del sector publico institucional
estatal con caracter permanente.

- La mayoria de derechos de voto en su patronato corresponda a representantes del sector
publico institucional estatal.

En la denominacion de estas entidades debera figurar la expresion “fundacion del sector
publico” o su abreviatura “FS.P.". Los estatutos de cada fundacion determinaran a la
Administracién a la que estan adscritas. Estas entidades estan reguladas por la Ley 40/2015,
la Ley 50/2002, la legislacién autonémica que les resulte aplicable y por el ordenamiento
juridico privado, salvo en las materias que les sea de aplicacién la normativa presupuestaria,
de control econémico-financiero y de contratacion del sector publico.

3.2.8.  FONDOS SIN PERSONALIDAD JURIDICA DEL SECTOR PUBLICO ESTATAL

Se crearan por Ley, la cual determinara expresamente su adscripcion a la Administracién
General del Estado. Ademas, en su denominacién deberan de incluir “Fondo carente de per-
sonalidad juridica”, o su abreviatura F.C.P.J.

3.3. Entidades de las Comunidades Auténomas

La Constitucién establece un nuevo sistema territorial y descentralizado reconociendo el derecho de
autonomia de las regiones que la forman. Espafia se estructura en 17 Comunidades Auténomas y 2
Ciudades Auténomas, las cuales tienen autonomia politica y financiera. Estas entidades tienen com-
petencia para aprobar leyes y realizar funciones ejecutivas dentro de las competencias que sus
Estatutos determinen. Las Comunidades Auténomas pueden realizar las siguientes acciones dentro de
las competencias que tienen asignadas:

- Competencias legislativas y ejecutivas.

- Competencia para desarrollar la legislacién basica del Estado.

- Competencia para la ejecucién de la legislacién basica del Estado.

- Competencias legislativas y ejecutivas en materias que también son del Estado.
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Las Comunidades Auténomas, para ejercer sus funciones, se estructuran de forma muy semejante a la
Administracion del Estado, tal y como se establece en sus Estatutos de autonomia. Entre sus principa-
les instituciones podemos destacar:

- Asamblea Legislativa.

- Consejo de Gobierno.

- Defensor del Pueblo.

- Tribunal de Cuentas.

- Consejo Econdémico y Social.
- Consejerias, Departamentos y Direcciones Generales.
- Organismos Auténomos.

- Agencias.

- Entidades Publicas.

- Fundaciones y Consorcios.

- Sociedades mercantiles.

En el Gréfico 1.6 se muestra las entidades que componen las Comunidades Autdnomas seglin su natu-
raleza administrativa, empresarial o fundacional.

GRAFICO 1.6. ENTIDADES QUE COMPONEN LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

Sector Pdblico
Empresanal 36,86%

Sin sector asignado: 0,15% —

Sector Pblico ’

Fundacional: 31,08%
Fuente: Intervencion General del Estado

Sector Publico Administrativo: 31,91%
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Cada una de las Comunidades Auténomas, basandose en la estructura de la Administracion del
Estado, ha creado los organismos y entidades necesarios para la realizacion del sus funciones:

- Organismos publicos vinculados o dependientes de la Administracién General de las Comunidades
Auténomas: Organismos Auténomos, Entidades Publicas empresariales y Agencias Autondmicas.

- Las Autoridades Administrativas independientes.
- Las sociedades mercantiles.

- Los Consorcios.

- Las Fundaciones del Sector Pdblico.

- Los Fondos sin Personalidad Juridica.

- Las Universidades Publicas transferidas.

En el Gréfico 1.7 se muestran las entidades de cada una de las Comunidades Auténomas.

GRAFICO 1.7. ENTIDADES DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

Pais Vasco

Principado de Asturias
Region de Murcia
Melilla

La Rigja

Islas Baleares

Galicia

Extremadura
Comundad Valenciana
Comunidad de Madrid
Ceuta

Navarra

w Numero de Entidades por
CCAA

Catalufia

Castillay Ledn
Castilla-La Mancha
Cantabria
Canarias

Aragon

Andalucia

(=]
g
g
g
.
g

Fuente: Intervencion General del Estado.

Las Comunidades Auténomas deben colaborar con la Administracion del Estado para garantizar el
adecuado funcionamiento de las instituciones y el cumplimiento de sus competencias. Esta colabora-
cién entre los distintos niveles de la Administracion se realiza a través de los siguientes 6rganos:

- Conferencia de presidentes, esté integrada por el residente del Gobierno de Espafia y los presidentes
de las Comunidades Auténomas.

- Conferencias Sectoriales sobre materias concretas.
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- Comisiones Bilaterales de Cooperacion entre el Estado y una determinada Comunidad Auténoma.
- Comisiones Sectoriales, Grupos de Trabajo.
- Planes y Programas de financiacién estatal adoptados por ambas administraciones.

3.4. Entidades de la Administracion Local

La Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de la Administracion Local y su posterior reforma

con la aprobacion de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la

Administracion Local establece que la Administracion Local esta compuesta por:

- El Municipio

- La Provincia

- LaIsla en los archipiélagos balear y canario

- Las Comarcas u otras entidades que agrupen varios Municipios, instituidas por las Comunidades
Auténomas de conformidad con esta Ley y los correspondientes Estatutos de Autonomia.

- Las Areas Metropolitanas

- Las Mancomunidades de Municipios

También se consideran integrantes de la Administracién Local:
- Los Organismos Auténomos Locales

- Las Empresas Publicas Locales

- Las Sociedades Mercantiles Locales

Estas entidades se estructuran segun lo dispuesto en la Ley 7/1985 y las modificaciones reguladas en
la Ley 27/2013 con el objetivo de cumplir todas las competencias que tienen asignadas o aquellas que
puedan traspasarle otras administraciones. En el grafico 1.8 se muestra los tipos de érganos que inte-
gran la Administracion Local. Ademés, se pretende clarificar y mejorar el sistema de financiacion de
estas entidades, asi como determinar el coste efectivo de los servicios que prestan.

GRAFICO 1.8. TIPOS DE ORGANISMOS QUE INTEGRAN LA ADMINISTRACION LOCAL
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Fuente: Intervencion General del Estado
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Otra cuestion muy importante es asegurar la sostenibilidad financiera de estas entidades, mejorando
la eficiencia en su gestion, fortaleciendo su sistema de control a través de la figura del funcionario con
habilitacion de caracter nacional y la disminucion de los excesivos procedimientos e intervenciones
administrativas para incentivar la actividad econémica privada.

En la Ley 27/2013 se establece por primera vez la posibilidad de disminuir el nimero de Entidades de
la Administracion Local mediante la fusion de Municipios u otras Entidades para mejorar la prestacion
de los servicios publicos, buscando una racionalizacién en la utilizacion de los recursos publicos. En el
gréfico 1.9 se muestran las entidades de la Administracion Local en cada una de las provincias espa-
fiolas.

GRAFICO 1.9. NUMERO DE ENTIDADES POR PROVINCIA
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4. LEY DE CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO

4.1 Introduccion

La contratacién publica es una actividad fundamental de la administracion publica que le permite con-
traer obligaciones en el ejercicio de sus funciones. Es una herramienta fundamental que utilizan los
poderes publicos para adquirir bienes y servicios y realizar politicas de intervencién en la vida econé-
mica, social y politica del pais, (Feliu (2008)). El origen de la contratacion publica actual se encuentra
en los contratos celebrados por el poder publico en el derecho romano, siendo posteriormente aplica-
do por las monarquias medievales. En el siglo XIXy principios del XX se elaboran diversas normas rela-
tivas a la contratacion de las administraciones publicas, como la Ley de 27 de febrero de 1852, el Real
Decreto de 4 de enero de 1883, Ley de 13 de abril de 1877, Real Decreto de 13 de marzo de 1903 y
el capftulo V de la Ley de Contabilidad de 1 de junio de 1911. Ademas, se cred la jurisdiccion conten-
cioso-administrativa para tratar las problematicas relativas a estos tipos de contratos.

4.2. Regulacion de los contratos administrativos

Durante la primera mitad del siglo XX se aprobaron una serie de normas que desarrollaron la regula-
cién anterior y se incremento la actividad de la jurisdiccion contencioso-administrativa. El gran cambio
en la normativa de los contratos publicos se produjo con la aprobacién de la Ley de Bases de contratos
del estado de 28 de diciembre de 1963, el texto articulado de la Ley de Contratos del Estados de 8
de abril de 1965 y el Reglamento General de Contratacion de 28 de diciembre de 1967. Estas normas
han sido la base de la regulacion de los contratos publicos que existe en la actualidad en nuestro pais
y se caracterizd por determinar las obligaciones y derechos de las partes que intervienen en este tipo
de contratos, estableciendo un modelo de contratacion rigido y estandarizado, Del Saz Cordero (2007).
En 1973 se produce una reforma de la ley de contratos publicos para determinar con mayor claridad
los criterios que deben cumplir este tipo de contratos. Determina tres tipos concretos de contratos: el
de obra publica, el de gestién de servicios pablicos y suministros y, respecto al resto de contratos, esta-
blece tres criterios para calificarlos.

Posteriormente se realizaron una serie de reformas que afectaron a la norma de contratos del sector
publico en sus aspectos tributarios. La Ley de 18 de mayo de 1995 supuso una importante reforma,
ya que amplia el concepto de contrato administrativo que se habia fijado en la Ley de 1965. Estas
modificaciones y las que se han producido posteriormente, Ley 30/2007, de 30 de octubre, de
Contratos del Sector Publico y Real Decreto Legislativo 3/2001, de 14 de noviembre, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico tenian como objetivo adaptar
nuestra legislacién a la normativa europea. La aprobacién de las Directivas 23, 24 y 25 de la Union
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Europea ha provocado la publicacion de una nueva ley de contratos del sector publico, la Ley 9/2017,
de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, que ha permitido adaptar y modernizar la norma-
tiva espafiola en el ambito de la contratacion publica.

4.3. Ley 9/2017 de 8 de noviembre de Contratos del Sector Publico

La aplicacion de las directivas 23, 24 y 25 de la Union Europea en nuestro pais exigia la adaptacion
de nuestra normativa sobre contratos del Sector publico. A pesar de las reformas realizadas, el nicleo
fundamental de nuestra legislacion seguia siendo la Ley de 1965. Era necesario realizar una reforma
en profundidad para poder adaptar muestra normativa a las necesidades actuales de mayor agilidad
y transparencia, asi como al uso de nuevas tecnologias.

La Ley 9/2017 tiene como objetivo principal disefiar un sistema de contratacion del sector publico que
alcance la eficiencia en la gestion del gasto publico, mayor transparencia en su gestion, una mejor rela-
cién calidad-precio, teniendo en cuenta criterios de adjudicacién que incluyan aspectos cualitativos,
medioambientales, sociales y de innovacion. Ademas, se reducen los tramites para su adjudicacién y
realizacién, incentivando la participacion de las PYMES en esta modalidad contractual. Para conseguir
estos objetivos se han modificado en la Ley diversos aspectos de la regulacion de los contratos del sec-
tor publico relativos a:

- Los sujetos que intervienen en los contratos

- Los principios rectores de la adjudicacién

- Las actuaciones preparatorias

- La licitacion, adjudicacion y formalizacién

- Las garantias en la contratacién

- La apertura, calificacion y admision

La Ley 9/2017 utiliza la teoria de los tres circulos, (Sector Pablico-Poder Adjudicador-Administracion

Publica), de la Ley 30/2007 para determinar los sujetos de esta norma y qué parte de la misma se le
aplica a cada uno de ellos. Estos Entes serian:

- Las Administraciones Publicas.

- Poderes Adjudicadores, Entes del Sector Publico que no tienen la consideracion de Administraciones
publicas.

- Las restantes Entidades del Sector Publico que no tienen la consideracion ni de Administraciones
Publicas ni de Poderes Adjudicadores.

CONSEJO GENERAL DE ECONOMISTAS DE ESPANA - COMITE DEL SECTOR PUBLICO



L MANUAL DE CONTABILIDAD Y AUDITORIA DEL SECTOR PUBLICO

CAPITULO 1. ADMINISTRACION PUBLICA

Los contratos que son objeto de regulacién en esta Ley son aquellos que se adjudiquen por los Entes
anteriormente mencionados, organismos publicos o entidades financiadas mayoritariamente por fon-
dos publicos. Estos contratos se pueden clasificar en:

- Contratos de obras.
Contratos de concesion de obra.

- Contratos de servicios.

Contratos de suministros.
- Contratos mixtos.

No se incluyen en el ambito de esta ley los contratos de servicios relativos a campafias politicas, los
contratos en materia de Defensa y Seguridad, los relativos a la investigacién y desarrollo de un nuevo
producto o las compras, suministros y obras y servicios en paises ajenos a la Unién Europea, contratos
celebrados ente Estados o sujetos al derecho internacional. Ademés, no serd de aplicacion esta ley a
aquellos contratos regulados por la misma cuando tengan una cuantia inferior a la establecida en
dicha norma.

Para garantizar la correcta aplicacion de la normativa europea y luchar contra las posibles irregulari-
dades en la aplicacion de esta Ley se crean tres érganos colegiados estatales:

- La Junta Consultiva de Contratacién Pablica del Estado
- El Comité de Cooperacion, dentro de la Junta Consultiva
- Oficina de Supervision de la Contratacion.
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CAPITULO 2 - MARCO LEGAL DE LA CONTABILIDAD
EN LA ADMINISTRACION PUBLICA

1. LA CONTABILIDAD PUBLICA EN ESPANA

La puesta en marcha en 1977 de la Ley General Presupuestaria representé un avance fundamental en
la normalizacién de la contabilidad publica en nuestro pais, sobre todo considerando que establecié
claramente y por primera vez la necesidad de una normalizacion contable para el sector publico, ade-
mas de reconocer tanto los fines clasicos de control como los modernos de eficiencia, eficacia y obten-
cién de informacion Util para la toma de decisiones. Asi, se aprobd el primer Plan General de
Contabilidad Publica (PGCP) por Orden del Ministerio de Hacienda de 14 de octubre de 1981, y su
nueva version mediante Resolucion de la Intervencién General de la Administracién del Estado (IGAE)
de 11 de noviembre de 1983.

El Plan de 1983 tomd como referencia el Plan General de Contabilidad (PGC) para las empresas apro-
bado por el Decreto 530/1973, del 22 de febrero, l6gicamente con las modificaciones derivadas de la
especialidad de las entidades a las que ha de aplicarse. La propia IGAE ha manifestado que la gran
aportacion del PGCP de 1983, al margen de la modernizacion de la contabilidad publica, consistié en
armonizar esta Ultima con la contabilidad empresarial, consagrando la partida doble como método
contable.

La adaptacion de la legislacion mercantil espafiola a las directivas de la Comunidad Economica
Europea en materia de sociedades hizo necesario un nuevo PGC para las empresas, el cual fue apro-
bado por Real Decreto 1643/1990, de 20 de diciembre, quedando derogado el anterior Plan de 1973.
Ello requiri6 seguir con el proceso interno de armonizacion y normalizacion contable en nuestro pais,
por lo que se aprobd un nuevo PGCP por Orden del Ministerio de Economia y Hacienda de 6 de mayo
de 1994 (PGCP94), con carcter de Plan Contable marco para todas las Administraciones Publicas,
siendo posteriormente modificado por la Orden del Ministerio de Economia y Hacienda de 18 de febre-
ro de 1999.

Ademés de inspirarse en el Plan Contable para las empresas de 1990, el PGCP94 se redacté de acuer-
do con lo que se ha denominado el marco conceptual de la contabilidad publica, es decir, tomd como
referencia los principios y criterios contables contenidos en una serie de documentos elaborados con-
juntamente por la IGAE y por la Comisién de Principios y Normas Contables Pdblicas (CPNCP), creada
por Resolucion de la Secretaria de Estado de Hacienda de 28 de diciembre de 1990.

Los pronunciamientos incluidos en los citados documentos constituian una base para orientar las nor-
mas contables aplicables a nuestras Administraciones Publicas, y asi, por ejemplo, en el propio PGCP94
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se indicaba que se consideraban principios y normas de contabilidad generalmente aceptados los esta-
blecidos en los pronunciamientos elaborados por la CPNCP, que son los siguientes:

- Documento n°® 1 «Principios contables publicos».

- Documento n°® 2 «Derechos a cobrar e ingresos».

- Documento n° 3 «QObligaciones y gastos».

- Documento n° 4 «Transferencias y subvenciones.

- Documento n° 5 «Endeudamiento publico».

- Documento n° 6 «Inmovilizado no financiero».

- Documento n° 7 «Informacion econdmico-financiera publica».

- Documento n° 8 «Gastos con financiacion afectada».

El proceso normalizador continud con la Ley 16/2007, de 4 de julio, de reforma y adaptacion de la
legislacion mercantil en materia contable para su armonizacion internacional con base en la normativa
de la Unién Europea, que provocd la aprobacion de un nuevo PGC, mediante Real Decreto 1514/2007,
de 16 de noviembre, de aplicacion obligatoria para todas las empresas, cualquiera que sea su forma
juridica, individual o societaria, sin perjuicio de aquellas empresas que puedan aplicar el Plan General
de Contabilidad de Pequefias y Medianas Empresas, aprobado por Real Decreto 1515/2007, de 16 de
noviembre. Debe recordarse a este respecto que el Plan de 2007 tiene en cuenta mayoritariamente lo
recogido en las Normas Internacionales de Contabilidad (NIC-NIIF), las cuales son de aplicacion obli-
gatoria desde 2005 para los grupos de empresas que coticen en cualquiera de las Bolsas de la Unién
Europea.

La adaptacion de la contabilidad publica a esta nueva normativa se tradujo en un nuevo Plan General
de Contabilidad Publica mediante Orden EHA/1037/2010, de 13 de abril (PGCP10), también con el
caracter de Plan Contable marco para todas las Administraciones Publicas.

En el dmbito internacional, una de las novedades mas importantes de los Ultimos afios ha sido la ela-
boracion de las Normas Internacionales aplicables a la Contabilidad del Sector Publico (NIC-SP o tam-
bién IPSAS), elaboradas por la Federacion Internacional de Contables (IFAC, en sus siglas inglesas), a
través de la Junta de Normas Contables Internacionales para el Sector Pablico (IPSASB, en sus siglas
en inglés). Aunque en el dmbito de la contabilidad publica no existe una norma de la Unién Europea
que obligue a los estados miembros a aplicar las NIC-SP, por parte de la IFAC se recomienda su adop-
cién, con el fin de lograr una informacion consistente y comparable entre las entidades del sector
publico de los distintos paises. En Espafia, al igual que ha ocurrido con el Plan contable para las
empresas de 2007, el PGCP10 se fundamenta en las NIC-SP, las cuales son el espejo en el sector publi-
co de las NIC-NIIF.
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En el Informe COM (2013) 114, de la Comision al Consejo y al Parlamento Europeo, “Hacia la aplica-
cién de normas armonizadas de contabilidad del sector publico en los Estados miembros. La idoneidad
de las IPSAS para los Estados miembros”, se propone adecuar estas normas internacionales a los pai-
ses de la Unién Europea, elaborandose un conjunto de Normas Europeas de Contabilidad para el
Sector Publico, denominadas «EPSAS». Existe un grupo de trabajo a este respecto, si bien todavia no
se ha llegado a nada concreto. Puede consultarse a este respecto la pagina web https:/ec.
europa.eu/eurostat/web/epsas.

Ademas de los expresado anteriormente, con la aprobacién del PGCP10, y teniendo en cuenta las exi-
gencias crecientes para mejorar la informacion en el sector publico y los principios de eficacia y efi-
ciencia en la utilizacion de los recursos publicos, se ha incluido en las Cuentas Anuales una informa-
cion complementaria a la informacion financiera y presupuestaria que permita apoyar la adopcion
racional de decisiones. En este contexto, se han introducido por primera vez en las Cuentas Anuales
del sector publico informacion de costes por actividades y unos indicadores presupuestarios, financie-
ros y de gestion, que amplian los elementos de informacion para la mejora de la gestién publica.

EI PGCP10 se estructura en cinco partes que son obligatorias, a diferencia del PGC de 2007, en el que
la cuarta y quinta parte no son de aplicacion obligatoria:

- PRIMERA PARTE: Marco conceptual de la contabilidad publica

SEGUNDA PARTE: Normas de reconocimiento y valoracion
- TERCERA PARTE: Cuentas Anuales

- CUARTA PARTE: Cuadro de Cuentas

QUINTA PARTE: Definiciones y Relaciones contables

|u

El “Marco Conceptual” de la contabilidad publica recoge los requisitos, principios y criterios de reco-
nocimiento y valoracion que deben conducir a que las cuentas anuales reflejen la imagen fiel de la
situacion financiera, patrimonial y presupuestaria, definiendo los elementos de dichas cuentas anuales.
El objetivo del Marco Conceptual es fijar los conceptos basicos en el proceso de registro y valoracion
y desarrolla los siguientes puntos: objetivo de la imagen fiel de las cuentas anuales, requisitos de la
informacion, principios contables, elementos de las cuentas anuales, criterios de registro o reconoci-
miento contable de los elementos y criterios de valoracion.

La sequnda parte “Normas de reconocimiento y valoracién” constituye un desarrollo de los principios
contables y de los criterios de reconocimiento y valoracion del marco conceptual.

La tercera parte, “Cuentas Anuales”, comprende las normas de elaboracion y formulacién y los mode-
los de dichas cuentas, que incluyen: el balance, la cuenta del resultado econémico-patrimonial, el esta-
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do de cambios en el patrimonio neto, el estado de flujos de efectivo, el estado de liquidacion del pre-
supuesto y la memoria.

La cuarta parte de “cuadro de cuentas” recoge las cuentas del Plan agrupadas en nueve grupos. El
grupo 0, que incluye las cuentas de control presupuestario, pasa a tener caracter optativo (cuentas que
reflejan operaciones respecto a los créditos para gastos y a las previsiones de ingresos que figuran en
el presupuesto, asi como respecto a los anticipos de tesoreria; son fases que preceden al reconocimien-
to de la obligacién o derecho), sin perjuicio de su registro en partida simple en la contabilidad de desa-
rrollo de la ejecucién del presupuesto, facilitando informacion en las cuentas anuales.

La quinta parte incluye las definiciones y relaciones contables de los grupos, subgrupos, y cuentas del
Plan, definiendo los motivos méas comunes de cargo y abono, sin agotar todas las posibilidades que
cada una de ellas admiten.

El articulo 121 de la LGP establece que deberan aplicar los principios contables publicos previstos en
el articulo 122, asi como el desarrollo de los principios y las normas establecidas en el PGCP y sus nor-
mas de desarrollo, las entidades que integran el sector publico administrativo. Las entidades que inte-
gran el sector publico empresarial se someteran a los principios y normas de contabilidad recogidos
en el Codigo de Comercio y el Plan General de Contabilidad de la empresa espafiola. Las fundaciones
del sector publico estatal deberan aplicar los principios y normas de contabilidad recogidos en la adap-
tacion del Plan General de Contabilidad a las entidades sin fines lucrativos y disposiciones que lo desa-
rrollan.

Por lo que afecta a la contabilidad de las agencias estatales, la resefiada Ley 40/2015, de 1 de octubre,
establece en su articulo 108 sexies que deberan aplicar los principios contables que les corresponda,
de acuerdo con lo establecido en el articulo 121 de la LGP, con la finalidad de asegurar el adecuado
reflejo de las operaciones, los costes y los resultados de su actividad, asi como facilitar datos e infor-
macion con trascendencia econdmica. Por tanto, si las agencias estatales rednen los requisitos recogi-
dos en el articulo 3 de la LGP para estar integradas en el sector publico administrativo, aplicaran los
principios y las normas del PGCP; si no retnen dichos requisitos y forman parte del sector publico
empresarial, aplicaran los principios y normas de contabilidad recogidos en el Cédigo de Comercio y
el PGC de las empresas.

Asimismo, y por lo que afecta a los consorcios dotados de personalidad juridica propia y las entidades
estatales de derecho publico, si estan integrados en el sector publico administrativo, aplicaran el PGCP,
y si forman parte del sector publico empresarial, aplicaran el PGC de las empresas.

Con posterioridad a la entrada en vigor del PGC 2007, la Orden EHA/733/2010, de 25 de marzo, por
la que se aprueban aspectos contables de empresas publicas, regula, en el marco del PGC 2007, el
deterioro del inmovilizado material en las empresas publicas que operan condicionadas por circuns-
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tancias que les impiden generar flujos de efectivo. A este respecto, se entiende que los activos no
generadores de flujos de efectivo se poseen con una finalidad distinta a la de generar un rendimiento
comercial, como pueden ser los flujos econémicos sociales que benefician a la colectividad, esto es, su
beneficio social o potencial de servicio, percibiendo como contraprestacion una tasa o precio politico,
generalmente simbolico o reducido en relacion con un precio fijado con pardmetros comerciales.
Ademas, se trata de activos para los que resulta complejo determinar su valor razonable o incluso,
como por ejemplo, en el caso de determinadas infraestructuras de transporte, no es posible debido a
la inexistencia de mercado y a la dificultad de técnicas de valoracion fiables. Atendiendo a estas cir-
cunstancias, resulta mas adecuado a la realidad de la empresa que el valor en uso de estos activos se
determine por referencia a su potencial de servicio publico, para lo cual, en sintonia con la NIC-SP 21
“Deterioro de los activos no generadores de efectivo”, se toma como referente el coste de reposicion
depreciado del activo. Esta Orden regula también los criterios que deben seguirse para calificar una
actividad como de interés publico o general a los efectos de la norma de registro y valoracion “ 182
Subvenciones, donaciones y legados recibidos” del PGC 2007. Ademas, la Disposicion adicional Unica
de la citada Orden es de aplicacion a todas las empresas (publicas y privadas), y clarifica desde una
perspectiva contable cudndo una subvencion recibida debe calificarse como no reintegrable y recono-
cerse en el patrimonio neto de la entidad.

El Real Decreto 1491/2011, de 24 de octubre, por el que se aprueban las normas de adaptacion del
Plan General de Contabilidad a las entidades sin fines lucrativos y el modelo de plan de actuacion de
las entidades sin fines lucrativos, es el régimen contable aplicable a las fundaciones en la actualidad.

En la tabla 2.1 se resumen las entidades que forman el sector publico estatal y el Plan General de
Contabilidad aplicable.

TABLA 2.1. REGIMEN CONTABLE APLICABLE A LAS ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO ESTATAL.

ENTIDADES PLAN DE CONTABILIDAD APLICABLE

Administracion General del Estado Plan General de Contabilidad Publica
Organismos auténomos

Entidades de la Seguridad Social

Entidades del sector publico administrativo

Entidades publicas empresariales Plan General de Contabilidad de la empresa
Sociedades mercantiles estatales
Entidades del sector publico empresarial

Fundaciones estatales Plan General de Contabilidad adaptado a las fundaciones y
entidades sin fines lucrativos

Fuente: Elaboracion propia a partir de la diversa normativa existente.

CONSEJO GENERAL DE ECONOMISTAS DE ESPANA - COMITE DEL SECTOR PUBLICO



LB MANUAL DE CONTABILIDAD Y AUDITORIA DEL SECTOR PUBLICO

CAPITULO 2. MARCO LEGAL DE LA CONTABILIDAD EN LA ADMINISTRACION PUBLICA

El sector publico autonémico presenta una estructura organizativa similar a la del sector publico esta-
tal: la Administracion General, que es la propia Comunidad Auténoma, organismos auténomos, enti-
dades del sistema de la seguridad social, organismos publicos autonémicos, consorcios, sociedades
mercantiles autondmicas y fundaciones.

Por lo que se refiere a la contabilidad publica, las Comunidades Auténomas tienen sus propias com-
petencias en materia contable, recogiéndose las mismas en los Estatutos de Autonomia. Las leyes pre-
supuestarias o financieras de las respectivas Comunidades Auténomas prevén un sistema de contabi-
lidad publica, haciendo referencia en muchos casos a la aplicacion de un PGCP debidamente coordi-
nado con el Plan Publico Estatal. Las sociedades mercantiles y entidades incluidas en el sector publico
empresarial aplican el PGC 2007 vy las fundaciones la adaptacion del PGC a las entidades sin fines
lucrativos.

La Administracion Local presenta también, con caracter general, una estructura similar a la del sector
publico estatal: la Administracion General, que es la propia Entidad Local, organismos auténomos,
entidades publicas empresariales, consorcios, sociedades mercantiles, fundaciones y otros entes publi-
cos. Como se ha sefialado en otros niveles de la administracion publica, las sociedades mercantiles y
entidades incluidas en el sector publico empresarial local aplican el PGC 2007, y las fundaciones la
adaptacién del PGC a las entidades sin fines lucrativos.

Por otra parte, en materia de contabilidad publica, el apartado 1 del articulo 203 del Texto Refundido
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto legislativo 2/2004, de 5 de
marzo, atribuye al Ministerio de Economia y Hacienda, a propuesta de la IGAE, el desarrollo normativo
de las siguientes materias:

- Aprobar las normas contables de caracter general a las que tendra que ajustarse la organizacion de
la contabilidad de los entes locales y sus organismos auténomos.

- Aprobar el Plan General de Cuentas para las entidades locales, conforme al PGCP,
- Establecer los libros que como regla general y con caracter obligatorio, deben llevarse.

- Determinar la estructura y justificacion de las cuentas, estados y demdas documentos relativos a la
contabilidad publica.

Asimismo, el apartado 2 del citado articulo 203 establece que seran objeto de tratamiento contable
simplificado aquellas entidades locales cuyas caracteristicas asi lo requieran y que seran fijadas regla-
mentariamente por el Ministerio de Economia y Hacienda.

Dando cumplimiento a lo anteriormente expuesto, Gltimamente se han publicado tres Ordenes del
Ministerio de Economia y Hacienda que regulan las instrucciones de contabilidad local del modelo nor-
mal, simplificado y basico. Con esta reforma de la contabilidad publica en la Administracién Local se
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alcanza el objetivo de adaptar los Planes de Cuentas al PGCP vigente en cada momento y simplificar
las obligaciones contables para las entidades locales de reducida dimension.

A todo lo anterior nos referimos ampliamente en los apartados siguientes.

2. EL PLAN GENERAL DE CONTABILIDAD PUBLICA. EL MARCO CONCEPTUAL DE
LA CONTABILIDAD PUBLICA

La Orden EHA/1037/2010, de 13 de abril, por la que se aprueba el Plan General de Contabilidad
Publica, dispone en el articulo Unico que se aprueba con el caracter de plan contable marco para todas
las Administraciones Publicas, siendo de aplicacion obligatoria para las entidades integrantes del sec-
tor publico administrativo estatal.

La disposicién transitoria primera contiene las reglas generales para la transicién al PGCP. Conscientes
de las dificultades de la valoracion de las infraestructuras, inversiones militares especializadas y bienes
del patrimonio historico, se establecié que lo existente con anterioridad a la entrada en vigor del
PGCP10 podria no incorporarse al activo cuando su valoracion no pudiera efectuarse de forma fiable.
Por lo que afecta a la valoracion de los elementos patrimoniales, con una idea de simplificacion, se
mantiene, con caracter general, la valoracién existente a dicha fecha, con las excepciones recogidas
en la Disposicion transitoria segunda.

La Disposicién final tnica establece que la entrada en vigor de la Orden sera el dia siguiente al de su
publicacion en el Boletin Oficial del Estado. No obstante, sera aplicable para las entidades integrantes
del sector publico administrativo estatal a partir del 1 de enero de 2011, sin perjuicio de lo dispuesto
en el articulo Unico para las entidades que integran el Sistema de la Seguridad Social, requiriéndose a
este respecto la previa adaptacion del PGCP por la Intervencion General de la Seguridad Social y la
aprobacién posterior por la IGAE.

El marco conceptual del PGCP10 se ha redactado tomando como marco de referencia la NIC-SP 1,
"Presentacion de estados financieros”, que constituye el marco conceptual de las NIC-NIIF, con las
caracteristicas especificas del sector publico, los Documentos de principios contables publicos y el
marco conceptual de la contabilidad recogido en la primera parte del PGC 2007.

Este marco conceptual armoniza los conceptos bésicos contables y constituye un punto de apoyo
importante para la satisfaccion del objetivo de la imagen fiel de las cuentas anuales. El marco concep-
tual sustituye y amplia la primera parte del PGCP94. Incluye, ademas de los principios contables publi-
cos, los requisitos de la informacion contable, las definiciones de los elementos de las cuentas anuales
y los criterios generales de registro y de valoracion de los mismos.
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Esta primera parte del PGCP10 est4 formada por seis apartados, cuyos contenidos vemos en los epi-
grafes siguientes.

2.1. Imagen fiel de las cuentas anuales

En este apartado se establece que “las cuentas anuales deben suministrar informacion til para la toma de
decisiones econdmicas y constituir un medio para la rendicion de cuentas de la entidad por los recursos que
le han sido confiados. Para ello, deben redactarse con claridad y mostrar la imagen fiel del patrimonio, de la
situacién financiera, del resultado econémico patrimonial, y de la ejecucion del presupuesto de la entidad
contable.

A tales efectos, constituye la entidad contable todo ente con personalidad juridica y presupuesto propio, que
deba formar y rendiir cuentas.”

Como novedad, se recogen dos nuevos documentos que integran las cuentas anuales: el estado de
flujos de efectivo y el estado de cambios en el patrimonio neto.

“Las cuentas anuales comprenden los siguientes documentos que forman una unidad: el balance, la cuenta
del resultado econémico patrimonial, el estado de cambios en el patrimonio neto, el estado de liquidacion
del presupuesto, el estado de flujos de efectivo y la memoria.

La aplicacion sistematica y regular de los requisitos de la informacion y principios y criterios contables inclui-
dos en los apartados siguientes debera conducir a que las cuentas anuales muestren la anteriormente citada
imagen fiel. A tal efecto, en la contabilizacion de las operaciones, se atendera a su realidad econdmica y no
s6lo a su forma juridica.”

“Cuando se considere que el cumplimiento de los requisitos de la informacion y principios y criterios conta-
bles incluidos en este Plan General de Contabilidad Publica no sea suficiente para mostrar la mencionada ima-
gen fiel, se suministrara en la memoria la informacion complementaria precisa para alcanzar este objetivo.

En aquellos casos excepcionales en los que dicho cumplimiento fuera incompatible con la imagen fiel que
deben proporcionar las cuentas anuales, se considerara improcedente dicha aplicacion. En tales casos, en la
memoria se motivara suficientemente esta circunstancia, y se explicara su influencia sobre el patrimonio, la
situacion financiera y los resultados de la entidad.”

2.2. Requisitos de la informacion a incluir en las cuentas anuales
“La informacién incluida en las cuentas anuales debe cumplir los requisitos o caracteristicas siguien-
tes:

a) Claridad. La informacién es clara cuando los destinatarios de la misma, partiendo de un conoci-
miento razonable de las actividades de la entidad y del entorno en el que opera, pueden compren-
der su significado.

CONSEJO GENERAL DE ECONOMISTAS DE ESPANA - COMITE DEL SECTOR PUBLICO



MANUAL DE CONTABILIDAD Y AUDITORIA DEL SECTOR PUBLICO [EX

CAPITULO 2. MARCO LEGAL DE LA CONTABILIDAD EN LA ADMINISTRACION PUBLICA

b) Relevancia. La informacién es relevante cuando es de utilidad para la evaluacion de sucesos
(pasados, presentes o futuros), o para la confirmacion o correccion de evaluaciones anteriores. Esto
implica que la informacion ha de ser oportuna, y comprender toda aquella que posea importancia
relativa, es decir, que su omision o inexactitud pueda influir en la toma de decisiones econémicas
de cualquiera de los destinatarios de la informacion.

) Fiabilidad. La informacién es fiable cuando estd libre de errores materiales y sesgos y se puede
considerar como imagen fiel de lo que pretende representar. El cumplimiento de este requisito
implica que:

- La informacion sea completa y objetiva,
- El fondo econdmico de las operaciones prevalezca sobre su forma juridica,

- Se deba ser prudente en las estimaciones y valoraciones a efectuar en condiciones de incerti-
dumbre.”

Las dos caracteristicas de relevancia y fiabilidad deben guardar un equilibrio, ya que si una informacion
es muy relevante pero poco fiable puede dar lugar a interpretaciones erréneas. Igualmente, una infor-
macién muy completa pero presentada con retraso puede perder la relevancia que posee.

d) "Comparabilidad. La informacion es comparable, cuando se pueda establecer su comparacion con
la de otras entidades, asi como con la de la propia entidad correspondiente a diferentes periodos.”

En relacién con este ultimo requisito hay que sefialar que los usuarios de la informacion contable
deben ser informados de los criterios y normas de valoracion aplicados en la preparacién de las cuen-
tas anuales, de los cambios en tales criterios y de los efectos de esos cambios. También es importante
de cara a la comparabilidad que las cuentas anuales muestren la informacion de periodos preceden-
tes.

Estos requisitos de la informacién contable al estar encuadrados en el marco conceptual del PGCP10
pasan a ser obligatorios.

2.3. Principios contables

La contabilidad de la entidad se desarrollara aplicando los principios contables de caracter econé-
mico patrimonial que se indican a continuacién:

a) Gestion continuada. “Se presumira, salvo prueba en contrario, que continla la actividad de la entidad
por tiempo indefinido. Por tanto, la aplicacion de los presentes principios no ira encaminada a determinar
el valor liquidativo del patrimonio.” Este principio es el equivalente al de empresa en funcionamiento
en el PGC 2007, aunque tiene mas relevancia en el PGCP, al existir en las entidades del sector
publico una mayor continuidad en su actividad.
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b)

Devengo. “Las transacciones y otros hechos econémicos deberan reconocerse en funcién de la corriente
real de bienes y servicios que los mismos representan, y no en el momento en que se produzca la corrien-
te monetaria o financiera derivada de aquéllos. Los elementos reconocidos de acuerdo con este principio
son activos, pasivos, patrimonio neto, ingresos y gastos.

Si no puede identificarse claramente la corriente real de bienes y servicios, se reconoceran los gastos o
los ingresos, o el elemento que corresponda, cuando se produzcan las variaciones de activos o pasivos
que les afecten.”

Como se pone de manifiesto en la definicién del principio de devengo, no solo afecta a gastos e
ingresos, sino que se hace extensivo a los activos, pasivos y patrimonio neto. Asi, por ejemplo, se
incluyen también los ingresos y gastos derivados de variaciones en el valor razonable que no se
corresponden con una corriente real de bienes y servicios.

Uniformidad. “Adoptado un criterio contable dentro de las alternativas permitidas, debera mantenerse
en el tiempo y aplicarse a todos los elementos patrimoniales que tengan las mismas caracteristicas en
tanto no se alteren los supuestos que motivaron su eleccion.

Si procede la alteracion justificada de los criterios utilizados, dicha circunstancia se hard constar en la
memoria, indicando la incidencia cuantitativa y cualitativa de la variacién sobre las cuentas anuales.”

La aplicacion de este principio esta vinculada al requisito de la comparabilidad y de la relevancia
de la informacion contable, ya que si el registro y valoracion de las diferentes transacciones se efec-
tla de forma uniforme por la entidad se aseguraré la comparabilidad tanto dentro de la propia
entidad como con otras entidades. Por el contrario, la no aplicacién uniforme de los criterios con-
tables hara dificil la comparacién de la informacion contable y, por tanto, afectara a la relevancia
de dicha informacion.

Prudencia. “Se debera mantener cierto grado de precaucion en los juicios de los que se derivan estima-
ciones bajo condiciones de incertidumbre, de tal manera que los activos o los ingresos no se sobrevalo-
ren, y que las obligaciones o los gastos no se infravaloren. Pero, ademas, el ejercicio de la prudencia no
debe suponer la minusvaloracién de activos o ingresos ni la sobrevaloracion de obligaciones o gastos,
realizados de forma intencionada, ya que ello privaria de neutralidad a la informacion, suponiendo un
menoscabo a su fiabilidad.

En relacion con lo anterior, se ha de tener en cuenta que, de acuerdo con la normativa presupuestaria
vigente, los gastos e ingresos contabilizados, pero no efectivamente realizados no tendran incidencia
presupuestaria y s6lo repercutiran en el calculo del resultado econdmico patrimonial.”

Este segundo parrafo del principio de prudencia hace mencién a la distincion que se produce entre
los gastos en sentido econdmico, que van a afectar al resultado econdmico-patrimonial de la enti-
dad, y los gastos presupuestarios, los cuales van a ser utilizados en la determinacién del resultado
presupuestario.
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En este principio se hace mencion no solo a los ingresos y gastos, sino también a las estimaciones
y valoraciones realizadas bajo condiciones de incertidumbre, no justificindose, por ejemplo, el
registro de unas provisiones excesivas, ya que las cuentas anuales no reflejarian la imagen fiel.

e) No compensacion. “No podran compensarse las partidas del activo y del pasivo del balance, ni las de
gastos e ingresos que integran la cuenta del resultado econémico patrimonial o el estado de cambios en
el patrimonio neto, y se valoraran separadamente los elementos integrantes de las cuentas anuales, salvo
aquellos casos en que de forma excepcional asi se requle.”

Por ejemplo, si un tercero tiene una deuda por un impuesto con una entidad publica y al mismo
tiempo ese tercero es acreedor de la entidad por un contrato de obras que ha realizado, la entidad
deberd registrar en su contabilidad por separado tanto el derecho derivado del impuesto como la
deuda derivada del contrato, y reflejarlo asi en sus cuentas anuales.

Se considera que la compensacion disminuye la relevancia de la informacién contable, salvo en los
casos que estuviera autorizada.

f) Importancia relativa. “La aplicacién de los principios y criterios contables debera estar presidida por la
consideracion de la importancia en términos relativos que los mismos y sus efectos pudieran presentar.
Por consiquiente, podra ser admisible la no aplicacion estricta de alguno de ellos, siempre y cuando la
importancia relativa en términos cuantitativos o cualitativos de la variacion constatada sea escasamente
significativa y no altere, por tanto, la imagen fiel de la situacion patrimonial y de los resultados del sujeto
econoémico. Las partidas o importes cuya importancia relativa sea escasamente significativa podran apa-
recer agrupados con otros de similar naturaleza o funcion. La aplicacion de este principio no podra impli-
car en caso alguno la trasgresion de normas legales.”

Este dltimo inciso, que no esta recogido en el PGC 2007, esta justificado en el sector publico por
la importancia del principio de legalidad.

“En los casos de conflicto entre los anteriores principios contables debera prevalecer el que mejor con-
duzca a que las cuentas anuales expresen la imagen fiel del patrimonio, de la situacion financiera y del
resultado economico patrimonial de la entidad.”

También se aplicaran los principios contables de caracter presupuestario recogidos en la normativa
presupuestaria aplicable, y en especial los siguientes:

a) Principio de imputacion presupuestaria. “La imputacion de las operaciones que deban aplicarse a los
Presupuestos de gastos e ingresos debera efectuarse de acuerdo con los siguientes criterios:

- Los gastos e ingresos presupuestarios se imputaran de acuerdo con su naturaleza econdmica y, en el
caso de los gastos, ademas, de acuerdo con la finalidad que con ellos se pretende consequir. Los gas-
tos e ingresos presupuestarios se clasificaran, en su caso, atendiendo al drgano encargado de su ges-
tion.
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- Las obligaciones presupuestarias derivadas de adquisiciones, obras, servicios, prestaciones o gastos en
general se imputaran al Presupuesto del ejercicio en que éstos se realicen y con cargo a los respectivos
créditos; los derechos se imputaran al Presupuesto del ejercicio en que se reconozcan o liquiden.”

Principio de desafectacion. “Con cardcter general, los ingresos de cardcter presupuestario se destina-
ran a financiar la totalidad de los gastos de dicha naturaleza, sin que exista relacién directa entre unos y
otros. En el supuesto de que determinados gastos presupuestarios se financien con ingresos presupues-
tarios especificos a ellos afectados el sistema contable debera reflejar esta circunstancia y permitir su
sequimiento.”

La regla general de desafectacion de los ingresos presupuestarios se exceptlia cuando éstos tienen
como finalidad, precisamente, financiar determinados gastos presupuestarios previamente defini-
dos, surgiendo asi los denominados gastos con financiacién afectada; por ejemplo, subvenciones
recibidas para financiar gastos. En estos casos, el sistema contable pondra de manifiesto los dere-
chos y las obligaciones reconocidas por los ingresos y los gastos realizados, asi como las desvia-
ciones de financiacién que permitan calcular correctamente el denominado remanente de tesorerfa
e interpretar el resultado presupuestario; a esto nos referiremos otro capitulo de esta obra.

2.4. Elementos de las cuentas anuales

Los elementos de las cuentas anuales relacionados con el patrimonio y la situacion financiera de la
entidad, que se registran en el balance, son:

a)

“Activos: bienes, derechos y otros recursos controlados econémicamente por la entidad, resultantes de
sucesos pasados, de los que es probable que la entidad obtenga en el futuro rendimientos econdmicos
0 un potencial de servicio. También seran calificados como activos aquellos que sean necesarios para
obtener los rendimientos econdmicos o el potencial de servicio de otros activos.”

Se pone de manifiesto, en el caso de los activos, la necesidad de evaluar si existe el control del
activo por la entidad, con independencia de la propiedad legal de los mismos.

Es necesario que los activos deriven de sucesos pasados como, por ejemplo, una compra o una
subvencién. Se puede tratar de derechos en general, como es el caso de los derechos de la pro-
piedad intelectual, o una aplicacion informatica, o de derechos legales de cobro, al incorporar la
capacidad para su conversion en flujos monetarios en el futuro. Sin embargo, una méquina que
tiene una gran averia que la hace inservible no cumple el requisito de activo, al no tener capacidad
para generar beneficios o potencial de servicio en el futuro.

Una de las consecuencias de la definicién de activo es la exclusion de los gastos a distribuir en
varios ejercicios, ya que no son bienes, ni derechos ni recursos y, por lo tanto, deben reconocerse
como gastos del ejercicio.
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Se distingue entre:

"

a.1)  Activos portadores de “rendimientos econoémicos futuros.” “Son aquellos que se poseen
con el fin de generar un rendimiento comercial a través de la provision de bienes o prestacion
de servicios con los mismos: un activo genera un rendimiento comercial cuando se utiliza de una
forma consistente con la adoptada por las entidades orientadas a la obtencion de beneficios. La
posesion de un activo para generar un rendimiento comercial indica que la entidad pretende
obtener flujos de efectivo a través de ese activo (o0 a través de la unidad a la que pertenece el
activo) y obtener un rendimiento que refleje el riesgo que implica la posesion del mismo.”

a.2)  Activos portadores de "potencial de servicio”, que son aquellos que se poseen con una
finalidad distinta a la de generar un rendimiento comercial, como pueden ser los flujos econd-
micos sociales que generan dichos activos y que benefician a la colectividad, esto es, su beneficio
social o potencial de servicio.”

b) "Pasivos: obligaciones actuales surgidas como consecuencia de sucesos pasados, cuya extincion es pro-
bable que dé lugar a una disminucion de recursos que incorporen rendimientos econémicos o un poten-
cial de servicio. A estos efectos, se entienden incluidas las provisiones.”

En los pasivos hay que evaluar si se trata de una deuda contraida en el pasado, que sera exigible
con base en un contrato, disposicion legal, o compromisos implicitos. En algunos casos la valora-
cién no es exacta, sino estimada, como es el caso de las provisiones; por ejemplo, una indemniza-
cién que probablemente va a recaer sobre la entidad a la que va a tener que hacer frente por una
reclamacion interpuesta en los Tribunales.

De la definicion de pasivo se extrae que son “obligaciones actuales surgidas como consecuencia
de sucesos pasados”, lo que significa que no se pueden dotar provisiones para la cobertura de
pérdidas futuras derivadas de acontecimientos que todavia no se han producido, como puede ser
una posible responsabilidad patrimonial por dafios que se puedan originar en el futuro a los usua-
rios de un servicio publico, o un salario a pagar en periodos futuros. En definitiva, en el PGCP10
solo caben en el concepto de pasivo las deudas ciertas derivadas de sucesos pasados.

Una de las consecuencias de la definicion de pasivo es que las antiguas provisiones para grandes
reparaciones ya no cumplen la definicion de pasivo. Asi, por ejemplo, los gastos futuros por ins-
pecciones obligatorias o sustituciones de piezas son sucesos futuros que no cumplen con la defi-
nicion de pasivo y cuyo tratamiento contable se vera en el capitulo de inmovilizado.

Por el contrario, una emision de un empréstito de obligaciones que la entidad debe devolver es un
pasivo. También son pasivos los compromisos asumidos en el momento del retiro 0 abandono de
los activos, los cuales se contabilizan como una provision por desmantelamiento, ya que son com-
promisos que se derivan de un suceso pasado como es la adquisicion de un activo.
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“Patrimonio neto: constituye la parte residual de los activos de la entidad, una vez deducidos todos sus
pasivos. Incluye las aportaciones realizadas, ya sea en el momento de su constitucion o en otros poste-
riores, por la entidad o entidades propietarias, que no tengan la consideracion de pasivos, asi como los
resultados acumulados u otras variaciones que le afecten.”

Los elementos relacionados con la medida del resultado econémico-patrimonial y otros ajustes en
el patrimonio neto, que se reflejan en la cuenta del resultado econémico-patrimonial o en el estado
de cambios en el patrimonio neto son los siguientes:

a)

"Ingresos: incrementos en el patrimonio neto de la entidad, ya sea en forma de entradas o aumentos
en el valor de los activos, o de disminucion de los pasivos, siempre que no tengan su origen en aporta-
ciones patrimoniales, monetarias 0 no, de la entidad o entidades propietarias cuando actien como
tales.”

Por tanto, en este Plan Contable los ingresos son tanto los que se imputan a la cuenta del resul-
tado econémico-patrimonial como los imputados al patrimonio neto.

"Gastos: decrementos en el patrimonio neto de la entidad, ya sea en forma de salidas o disminuciones
en el valor de los activos, o de reconocimiento o aumento de los pasivos, siempre que no tengan su ori-
gen en devoluciones de aportaciones patrimoniales y en su caso distribuciones, monetarias o no, a la
entidad o entidades propietarias cuando acttien como tales.

Los ingresos y gastos del ejercicio se imputaran al resultado del mismo, excepto cuando proceda su impu-
tacion directa al patrimonio neto de acuerdo con lo previsto en la sequnda parte de este PGCP o en su
normativa de desarrollo.”

Los elementos relacionados con la ejecucion del presupuesto que se reflejan en el estado de liqui-
dacion del presupuesto son:

a)

b)

"Gastos presupuestarios: Son aquellos flujos que suponen el empleo de créditos consignados en el pre-

supuesto de gastos de la entidad. Su realizacion conlleva obligaciones a pagar presupuestarias con ori-
gen en gastos, en adquisicién de activos o en la cancelacion de pasivos financieros.”

Por tanto, este término se reserva para aquellos flujos que deben imputarse al estado de liquida-
cién del presupuesto de la entidad. No debe confundirse con el término "gasto”, ya que existen
gastos presupuestarios que no constituyen un gasto y viceversa.

“Ingresos presupuestarios: Son aquellos flujos que determinan recursos para financiar los gastos pre-

supuestarios de la entidad. Generan derechos de cobro presupuestarios, que deben imputarse al corres-
pondiente presupuesto, con origen en ingresos, en la enajenacion, el vencimiento o la cancelacién de
activos o en la emision de pasivos financieros.”

CONSEJO GENERAL DE ECONOMISTAS DE ESPANA - COMITE DEL SECTOR PUBLICO



MANUAL DE CONTABILIDAD Y AUDITORIA DEL SECTOR PUBLICO 1l

CAPITULO 2. MARCO LEGAL DE LA CONTABILIDAD EN LA ADMINISTRACION PUBLICA

Por tanto, este término se reserva para aquellos flujos que deben imputarse al resultado presu-
puestario de la entidad. No debe confundirse con el término "ingreso”, ya que existen ingresos
presupuestarios que no constituyen ingreso y viceversa.

Los elementos relacionados con movimientos de tesoreria que tienen su reflejo en el estado de flujos de
efectivo son:

a) "Cobros: Son los flujos de entrada de efectivo y suponen un aumento de la tesoreria de la entidad.”

b) “Pagos: Son los flujos de salida de efectivo y suponen una disminucion de la tesoreria de la entidad.”

2.5. Criterios de registro o reconocimiento contable de los elementos de las cuen-
tas anuales

CRITERIOS DE REGISTRO

El registro o reconocimiento contable es el proceso por el que se incorporan a la contabilidad los dife-
rentes elementos de las cuentas anuales cuando cumplan las definiciones del apartado anterior y los
criterios establecidos en este apartado. Todos los hechos econémicos deben ser registrados en el opor-
tuno orden cronolégico.

ACTIVOS Y PASIVOS
Los activos deben reconocerse en el balance cuando:

- se considere probable que la entidad obtenga, a partir de los mismos, rendimientos econdmicos o
un potencial de servicio en el futuro,

-y siempre que puedan valorarse con fiabilidad.

De acuerdo con lo establecido en este criterio contable, la primera de las dos condiciones supone que
los riesgos y ventajas asociados al activo han sido traspasados a la entidad.

El reconocimiento contable de un activo implica también el reconocimiento simultaneo de un pasivo,
o de un ingreso, o bien la disminucién de otro activo o de un gasto, o el incremento del patrimonio
neto. Asimismo, habra de reconocerse cualquier disminucién en los rendimientos econémicos o el
potencial de servicio esperado de los activos, ya venga motivada por su deterioro fisico, por su desgas-
te a través del uso, o por su obsolescencia.

Se reconocera un pasivo en el balance cuando en el momento inicial:

- Se considere probable que, a su vencimiento, y para liquidar la obligacién, deban de entregarse o
cederse recursos que incorporen rendimientos econdmicos o un potencial de servicio futuros.
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- Y es necesario que su valor pueda determinarse con fiabilidad.

El reconocimiento contable de un pasivo implica el reconocimiento simultdneo de un activo o de un
gasto, o la disminucion de otro pasivo, o de ingresos o del patrimonio neto.

“Cuando se trate de activos y pasivos que también tengan reflejo en la ejecucion del presupuesto, el men-
cionado reconocimiento podra realizarse cuando, de acuerdo con el procedimiento establecido en cada caso,
se dicten los correspondientes actos que determinan el reconocimiento de gastos o ingresos presupuestarios.
En este caso, al menos a la fecha de cierre del periodo, aunque no hayan sido dictados los mencionados actos
administrativos, también deberan reconocerse en el balance los activos y pasivos devengados por la entidad
hasta dicha fecha.”

INGRESOS Y GASTOS

El reconocimiento de ingresos en la cuenta del resultado econémico-patrimonial o en el estado de
cambios en el patrimonio neto, tiene lugar como consecuencia de un incremento de los recursos eco-
nomicos o del potencial de servicio de la entidad, ya sea mediante un incremento de activos, o una
disminucién de los pasivos, y siempre que su cuantia pueda determinarse con fiabilidad. Por lo tanto,
conlleva el reconocimiento simultaneo de un activo, o de un incremento en un activo, o la desaparicién
o disminucion de un pasivo.

Debe reconocerse un gasto en la cuenta del resultado econémico-patrimonial o en el estado de cam-
bios en el patrimonio neto, cuando se produzca una disminucién de recursos econémicos o del poten-
cial de servicio de la entidad, ya sea mediante un decremento en los activos, o un aumento en los pasi-
vos, y siempre que pueda valorarse o estimarse su cuantia con fiabilidad.

El reconocimiento de un gasto implica, por tanto, el simultdneo reconocimiento de un pasivo, o de un
incremento en éste, o la desaparicion o disminucién de un activo. Por el contrario, el reconocimiento
de una obligacién sin reconocer simultaneamente un activo relacionado con la misma, implica la exis-
tencia de un gasto, que debe ser reflejado contablemente.

Cuando se trate de gastos e ingresos que también tengan reflejo en la ejecucion del presupuesto, el
mencionado reconocimiento se podra realizar cuando, de acuerdo con el procedimiento establecido en
cada caso, se dicten los correspondientes actos que determinan el reconocimiento de gastos o ingresos
presupuestarios. En este caso, al menos a la fecha de cierre del periodo, aunque no hayan sido dictados
los mencionados actos administrativos, también deberan reconocerse en la cuenta del resultado eco-
noémico-patrimonial o en el estado de cambios en el patrimonio neto los gastos e ingresos devengados
por la entidad hasta dicha fecha.

En cualquier caso, se registraran en el mismo periodo de cuentas anuales, los gastos e ingresos que
surjan directa y conjuntamente de las mismas transacciones u otros hechos econémicos.
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GASTOS E INGRESOS PRESUPUESTARIOS

Se reconocera un gasto presupuestario en el estado de liquidacion del presupuesto cuando, de acuer-
do con el procedimiento establecido, se dicte el correspondiente acto administrativo de reconocimien-
to y liquidacién de la obligacién presupuestaria. Supone el reconocimiento de la obligacion presupues-
taria a pagar, y simultdneamente el de un activo o de un gasto, o la disminucién de otro pasivo o de
ingresos.

Debe reconocerse un ingreso presupuestario en el estado de liquidacion del presupuesto cuando, de
acuerdo con el procedimiento establecido, se dicte el correspondiente acto administrativo de liquida-
cién del derecho de cobro, o documento equivalente que lo cuantifique. Supone el reconocimiento del
derecho presupuestario a cobrar, y simultdneamente el de un pasivo, o de un ingreso, o bien la dismi-
nucion de otro activo, o de un gasto o el incremento del patrimonio neto.

El reconocimiento del ingreso presupuestario derivado de transferencias o subvenciones recibidas
debe realizarse cuando se produzca el incremento del activo en el que se materialicen (tesoreria). No
obstante, el ente beneficiario de las mismas podra reconocer el ingreso presupuestario con anteriori-
dad, si conoce de forma cierta que el ente concedente ha dictado el acto de reconocimiento de su
correlativa obligacion.

Asimismo, en aquellas subvenciones y transferencias nominativas que, de acuerdo con su regulacion
especifica, se hacen efectivas mediante entregas a cuenta de una liquidacion definitiva posterior, la
entidad beneficiaria podra reconocer como ingresos presupuestarios las entregas a cuenta al inicio del
periodo al que se refieran (esto es con periodicidad mensual, trimestral, etc.). El reconocimiento, en su
caso, del ingreso presupuestario derivado de la liquidacion definitiva se efectuara de acuerdo con el
criterio establecido en el pérrafo anterior.

La concesion de aplazamientos o fraccionamientos en los derechos a cobrar presupuestarios recono-
cidos que implique el traslado del vencimiento del derecho a un ejercicio posterior supondra la recla-
sificacion de tales créditos en el balance y la anulacién presupuestaria de los mismos, que deberan
aplicarse al presupuesto en vigor en el ejercicio de su nuevo vencimiento.

2.6. Criterios de valoracion

La valoracion es el proceso por el que se asigna un valor monetario a cada uno de los elementos inte-
grantes de las cuentas anuales, de acuerdo con lo dispuesto en las normas de valoracion relativas a
cada uno de ellos, incluidas en la parte segunda del PGCP10.
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A tal efecto, se tendran en cuenta las siguientes definiciones:

PRECIO DE ADQUISICION

“El precio de adquisicion de un activo es el importe, en efectivo u otros activos, pagado o pendiente de pago,
que corresponda al mismo, asi como cualquier coste directamente relacionado con la compra o puesta en
condiciones de servicio del activo para el uso al que esta destinado.”

COSTE DE PRODUCCION

“El coste de produccion de un activo incluye el precio de adquisicion de las materias primas y otros materiales
consumidos, el de los factores de produccion directamente imputables al mismo, y la fraccién que razona-
blemente corresponda de los indlirectamente relacionados con el activo, en la medida en que se refieran al
periodo de produccion, construccion o fabricacion, y se basen en el nivel de utilizacion de la capacidad nor-
mal de trabajo de los medlios de produccion.”

COSTE DE UN PASIVO

“El coste de un pasivo es el valor de la contrapartida recibida a cambio de incurrir en la deuda.”

VALOR RAZONABLE

“Es el importe por el que puede ser adquirido un activo o liquidado un pasivo, entre partes interesadas y debi-
damente informadas, que realizan una transaccién en condiciones de independencia mutua. El valor razona-
ble se determinard sin deducir los costes de transaccion en los que pudiera incurrirse en su enajenacion. No
tendra en ningun caso el caracter de valor razonable el que sea resultado de una transaccion forzada, urgen-
te, 0 como consecuencia de una liquidacién involuntaria.

Con caracter general, el valor razonable se calculara con referencia a un valor de mercado fiable. En este sen-
tido, el precio cotizado en un mercado activo sera la mejor referencia del valor razonable, entendiéndose por
tal aquel en el que se den las siquientes condliciones:

- Los bienes o servicios intercambiados en el mercado son homogéneos.
- Pueden encontrarse en todo momento compradores o vendedores para un determinado bien o servicio, y;

- Los precios son conocidos y facilmente accesibles para el pablico. Estos precios, ademas, reflejan transac-
ciones de mercado reales y actuales y producidas con reqularidad.”

Los elementos que no puedan valorarse de manera fiable, con referencia a un valor de mercado o
mediante los modelos y técnicas de valoracién, se valoraran, segun proceda, por su coste amortizado
0 por su precio de adquisicion o coste de produccion, haciendo mencién en la memoria de las cuentas
anuales de este hecho y de las circunstancias que lo motivan.

CONSEJO GENERAL DE ECONOMISTAS DE ESPANA - COMITE DEL SECTOR PUBLICO



MANUAL DE CONTABILIDAD Y AUDITORIA DEL SECTOR PUBLICO R

CAPITULO 2. MARCO LEGAL DE LA CONTABILIDAD EN LA ADMINISTRACION PUBLICA

En el PGCP10, el valor razonable se utiliza, como opcidn, en la valoracién posterior del inmovilizado
material, intangible e inversiones inmobiliarias, asi como en la valoracion posterior de los activos finan-
cieros a valor razonable con cambios en resultados, activos financieros disponibles para la venta, pasi-
vos financieros a valor razonable con cambios en resultados y derivados, como se comentaré en capi-
tulos posteriores.

VALOR REALIZABLE NETO

“El valor realizable neto de un activo es el importe que se puede obtener por su enajenacion en el mercado,
de manera natural o no forzada, deduciendo los costes estimados necesarios para llevarla a cabo, asi como,
en el caso de los productos en curso, los costes estimados necesarios para terminar su produccion, construc-
cién o fabricacion.”

VALOR EN USO

“El valor en uso de aquellos activos que incorporan rendimientos economicos futuros para la entidad, es el
valor actual de los flujos de efectivo esperados a través de su utilizacion en el curso normal de la actividad
de la entidad, y, en su caso, de su enajenacion u otra forma de disposicion, actualizados a un tipo de interés
de mercado sin riesgos. Cuando la distribucion de los flujos de efectivo esté sometida a incertidumbre, se
considerard ésta asignando probabilidades a las distintas estimaciones de flujos de efectivo. En cualquier
caso, esas estimaciones deberan tener en cuenta cualquier otra asuncion que los participantes en el mercado
considerarian, tal como el grado de liquidez inherente al activo valorado.

El valor en uso de aquellos activos portadores de potencial de servicio para la entidad, es el valor actual del
activo manteniendo su potencial del servicio. Se determina por el coste de reposicion del activo menos la
amortizacion acumulada calculada sobre la base de ese coste, para reflejar el uso ya efectuado del activo.”

COSTES DE VENTA

“Son los gastos directamente atribuibles a la venta de un activo en los que la entidad no habria incurrido de
no haber tomado la decision de vender, excluidos los gastos financieros. Se incluyen los gastos legales nece-
sarios para transferir la propiedad del activo y las comisiones de venta.”

IMPORTE RECUPERABLE

"

El importe recuperable de un activo es el mayor entre su valor razonable menos los costes de venta y su
valor en uso.”
VALOR ACTUAL DE UN ACTIVO O DE UN PASIVO

“Fl valor actual es el importe de los flujos de efectivo a recibir o pagar en el curso normal de la actividad de
la entidad, segun se trate de un activo o de un pasivo, respectivamente, actualizados a un tipo de descuento
adecuado.”
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COSTE AMORTIZADO DE UN ACTIVO O PASIVO FINANCIERO

“Es el importe al que inicialmente fue valorado un activo financiero, o un pasivo financiero, menos los reem-
bolsos de principal, més o menos, sequn proceda, la parte imputada en la cuenta del resultado econémico
patrimonial, mediante la utilizacion del método del tipo de interés efectivo, de la diferencia entre el importe
inicial y el valor de reembolso en el vencimiento y, para el caso de los activos financieros, menos cualquier
reduccion de valor por deterioro reconocida mediante una cuenta correctora de su valor.

El tipo de interés efectivo es el tipo de actualizacion que iguala exactamente el valor contable de un activo
o un pasivo financiero con los flujos de efectivo estimados a lo largo de la vida del mismo, a partir de sus
condiciones contractuales y sin considerar las pérdidas por riesgo de crédito futuras; en su calculo se incluirdn
las comisiones financieras que se carguen por adelantado en la concesioén de financiacion. Cuando no se dis-
ponga de una estimacion fiable de los flujos de efectivo a partir de un determinado periodo, se considerara
que los flujos restantes son iquales a los del dltimo periodo para el que se dispone de una estimacion fiable.”

COSTES DE TRANSACCION ATRIBUIBLES A UN ACTIVO O PASIVO FINANCIERO

“Son los gastos directamente atribuibles a la compra o enajenacién de un activo financiero, o a la emisién o
asuncion de un pasivo financiero, en los que no se habria incurrido si la entidad no hubiera realizado la tran-
saccion. Entre ellos se incluyen las comisiones pagadas a intermediarios, tales como las de corretaje, los gas-
tos de intervencion de fedatario publico y otros, y se excluyen las primas o descuentos obtenidos en la com-
pra o emision, los gastos financieros, los administrativos internos y los incurridos por estudios y analisis pre-
vios.”

VALOR CONTABLE

“El valor contable es el importe por el que un activo o un pasivo se encuentra registrado en balance, una vez
deducida, en el caso de los activos, su amortizacién acumulada y cualquier correccion valorativa acumulada
por deterioro que se haya registrado.”

En el PGCP10 los activos figuran en el balance de situacion una vez deducidas las amortizaciones acu-
muladas y el deterioro, a diferencia del PGCP94 en el que figuraban en el balance de situacion restan-
do las cuentas de la amortizacion acumulada.

VALOR RESIDUAL DE UN ACTIVO

“El valor residual de un activo es el importe que la entidad podria obtener en el momento actual por su venta
u otra forma de disposicion, una vez deducidos los costes estimados para realizar ésta, tomando en conside-
racion que el activo hubiese alcanzado la antigiiedad y demas condiciones que se espera que tenga al final
de su vida util.

La vida util de un activo es el periodo durante el que se espera utilizar el activo por parte de la entidad o el
numero de unidades de produccion o similares que se espera obtener del mismo por parte de la entidad.
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La vida econdmica de un activo es el periodo durante el cual el activo se espera que sea utilizable econémi-
camente por parte de uno o mds usuarios o el numero de unidades de produccién que se espera obtener del
activo por parte de uno 0 mas usuarios.”

3. NORMATIVA CONTABLE APLICABLE EN EL SECTOR PUBLICO ESTATAL

3.1. Aspectos generales

Como normativa basica, los articulos 124y 125 de la LGP recogen las competencias en materia con-
table a nivel estatal. Asi, al Ministro de Economfa y Hacienda le corresponde aprobar el PGCP, en el
que se recogeran y desarrollaran los principios contables publicos, determinar el contenido, la estruc-
tura, normas de elaboracién y criterios de agregacion o consolidacion de la Cuenta General del Estado
y determinar el contenido y la estructura de las cuentas anuales que deben rendirse al Tribunal de
Cuentas, ademas de los procedimientos de remisién de las mismas.

Por otra parte, como centro directivo de la contabilidad publica, la IGAE promoverd el ejercicio de la
potestad reglamentaria en materia contable atribuida al Ministro de Hacienda y proponer a éste la
aprobacion del Plan General de Contabilidad Publica, y aprobara la normativa de desarrollo del Plan
General de Contabilidad Publica y los planes parciales o especiales que se elaboren conforme al
mismo. También es necesario mencionar que, desde el 1 de enero de 2005, tiene atribuida la compe-
tencia para aprobar los planes de contabilidad aplicables a las entidades que integran el sector publico
empresarial, conforme al PGC de las empresas. La IGAE también tiene atribuida la competencia para
establecer los principios basicos de contabilidad analitica de las entidades que deben aplicar los prin-
cipios contables publicos. En relacion con el sistema de informacion contable, le corresponde a la IGAE
establecer los principios y los requerimientos funcionales y, en su caso, los procedimientos informaticos
relativos al sistema de informacion contable que deben aplicar las entidades sujetas a los principios
contables publicos.

Ala IGAE, como centro gestor de la contabilidad publica, le corresponde igualmente, entre otras com-
petencias, gestionar la contabilidad de la Administracion General del Estado, centralizar la informacion
contable de las distintas entidades integrantes del sector publico estatal y formar la Cuenta General
del Estado.

El articulo 127 de la LGP establece que todas las entidades del sector publico estatal deben formular
sus cuentas anuales, de acuerdo con los principios contables que les sean de aplicacion, en el plazo
maximo de tres meses desde el cierre del ejercicio economico, poniéndolas a disposicién de los audi-
tores que corresponda de acuerdo con lo previsto en los articulos 163 y 168. Todas las entidades inte-
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grantes del sector publico estatal, de acuerdo con lo establecido en el articulo 137 de la LGP, deben
rendir al Tribunal de Cuentas, por conducto de la IGAE, las cuentas anuales.

La LGP en el articulo 139 establece que los cuentadantes definidos en el articulo 138, en cumplimiento
de su obligacion de rendir cuentas, deben remitir sus cuentas anuales aprobadas a la IGAE acompa-
fiadas del informe de auditorfa que corresponda, dentro de los siete meses siguientes a la terminacion
del ejercicio econémico.

Las sociedades mercantiles estatales, las entidades pUblicas empresariales, el resto de entes sometidos
a los principios y normas de contabilidad recogidos en el PGC de las empresas y las fundaciones deben
presentar, junto con las cuentas anuales, un informe relativo al cumplimiento de las obligaciones de
caracter econdmico-financiero que hayan asumido como consecuencia de su pertenencia al sector
publico, definido en el articulo 129.3 de la LGP y la Orden 614/2009, de 3 de marzo, por la que se
regula el contenido de dicho informe. La IGAE remite al Tribunal de Cuentas la documentacion anterior
en el plazo de un mes desde que la recibe.

En cuanto a la informacion periddica, el articulo 135 de la LGP establece que, sin perjuicio de la facul-
tad de las Cortes Generales de solicitar del Gobierno la informacién que estimen oportuna, la IGAE,
con periodicidad mensual, pondré a disposicion de las Comisiones de Presupuestos del Congreso y del
Senado informacion sobre la ejecucion de los presupuestos. Con la misma periodicidad, la IGAE remi-
tird a dichas Comisiones informacion sobre la ejecucion de los presupuestos de las entidades que inte-
gran el sistema de la Seguridad Social.

La IGAE publica con periodicidad mensual en el BOE informacion de las operaciones de ejecucion del
presupuesto y sus modificaciones y operaciones de tesoreria, de acuerdo con lo establecido en el arti-
culo 136.1 de la LGP.

Por lo que afecta a las entidades que deban aplicar principios contables publicos, asi como las restan-
tes entidades que no tengan obligacién de publicar sus cuentas anuales en el Registro Mercantil, la
LGP en el articulo 136.4 habilita a la IGAE para determinar el contenido minimo de la informacion a
publicar anualmente en el BOE o en otros medios que considere conveniente, incluyendo el balance,
la cuenta del resultado econdmico-patrimonial y un resumen de los restantes estados que conforman
las cuentas anuales.

El contenido de la Cuenta General del Estado esta recogido en el articulo 130 de la LGP. Se formara
mediante la consolidacion de las cuentas anuales de las entidades que integran el sector publico esta-
tal y comprendera el balance consolidado, la cuenta del resultado econdmico-patrimonial consolidada,
el estado de cambios en el patrimonio neto consolidado, el estado de flujos de efectivo consolidado,
el estado de liquidacion del presupuesto consolidado y la memoria consolidada. La Cuenta General
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del Estado deberd suministrar informacion sobre la situacion patrimonial y financiera, el resultado eco-
noémico-patrimonial y la ejecucion del presupuesto del sector publico estatal.

Debe mencionarse que la Orden HAP/1489/2013, de 18 de julio, aprueba, con el caracter de marco
contable para todas las Administraciones Publicas, las normas sobre consolidacion de cuentas en el
sector publico, siendo aplicable en el sector publico estatal a partir del 1 de enero de 2014.

A la Cuenta General del Estado se acompafiaran las cuentas de gestion de tributos cedidos a las
Comunidades Auténomas conforme a lo preceptuado en el articulo 60 de la Ley 22/2009, de 18 de
diciembre, por la que se requla el sistema de financiacion de las Comunidades Auténomas de régimen
comUn y Ciudades con Estatuto de Autonomia y se modifican determinadas normas tributarias.

A los efectos de obtener las cuentas consolidadas, el Ministro de Hacienda podra determinar la inte-
gracién de las cuentas anuales de las entidades controladas, directa o indirectamente, por la
Administracién General del Estado que no forman parte del sector publico estatal, las de las entidades
multigrupo y las de las entidades asociadas. En este caso, dichas entidades deberan remitir a la IGAE
sus cuentas anuales aprobadas acompafiadas, en su caso, del informe de auditoria dentro de los siete
meses siguientes a la terminacion del ejercicio economico.

A los efectos de lo establecido en el apartado anterior se entiende por control el poder de dirigir las
politicas financieras y la actividad de otra entidad con la finalidad de obtener rendimientos econdmicos
o potencial de servicio.

Las entidades multigrupo son entidades no controladas por la Administracion General del Estado, ges-
tionadas por dicha Administracién General u otra entidad controlada por ella, que participan en su
capital social o patrimonio, conjuntamente con otra u otras entidades.

Las entidades asociadas son entidades no controladas por la Administracion General del Estado, en las
que dicha Administracién General u otra entidad controlada por ella ejercen una influencia significativa
por tener una participacion en su capital social o patrimonio que, creando con ésta una vinculacion
duradera, esté destinada a contribuir a su actividad.

Respecto a la contabilidad de las entidades que integran el sistema de la Seqguridad Social, el articulo
125 de la LGP establece que las funciones directivas y gestoras de la contabilidad publica seran ejer-
cidas por la IGAE a través de la Intervencion General de la Seguridad Social, a la que corresponde,
entre otras funciones, elaborar la adaptacion del PGCP a dichas entidades y someterlo para su apro-
bacion a la IGAE. La regulacién contable se recoge en la Resolucion de 1 de julio de 2011, de la
Intervencion General de la Administracion del Estado, por la que se aprueba la adaptacién del Plan
General de Contabilidad Publica a las entidades que integran el sistema de la Seguridad Social y en la
Resolucién de 25 de julio de 2012, de la Intervencion General de la Administracién del Estado, por la
que se determina la estructura y composicion de la Cuenta General de la Seguridad Social y de las
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cuentas anuales de las entidades que integran el sistema de la Seguridad Social y el resumen de la
informacion a publicar en el BOE.

Posteriormente, la Orden HAC/552/2019, de 11 de abril, modificd las instrucciones de contabilidad de
la Administracién Institucional y General del Estado, para adaptar la informacion prevista en la
Memoria del PGCP, relativa a la contratacion administrativa y sus procedimientos de adjudicacion, a la
nueva tipologia de contratos y procedimientos de adjudicacion que establecio la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico. La modificacién introducida supuso la eliminacién, en
dichas instrucciones de contabilidad, de las denominaciones de los tipos de contratos y de sus proce-
dimientos de adjudicacion en el apartado de la Memoria previsto en la normativa contable, haciendo
referencia Unicamente a que debera elaborarse la informacion de contratacion en cada ejercicio de
acuerdo a los contratos y procedimientos en vigor, lo que permitira que posteriores modificaciones en
la Ley de Contratos del Sector Publico no requieran efectuar reformas de la normativa contable.

También hay que hacer mencién a los Fondos carentes de personalidad juridica cuya dotacién se efec-
tUe mayoritariamente desde los Presupuestos Generales del Estado. El articulo 2.2 de la LGP establece
que se regula por esta ley el régimen presupuestario, econémico-financiero y contable y de control de
los citados fondos. La Disposicion adicional decimocuarta de la LGP dispone que los citados Fondos
mantendran su contabilidad independiente a la del Estado y formaran sus cuentas debidamente audi-
tadas, en el primer semestre del ejercicio posterior, siendo sometidas a la aprobacién de los 6rganos
especificos para su administracion, gestion y control. Por otro lado, el apartado 1.k) del articulo 125
de la LGP establece que a la IGAE, como centro directivo de la contabilidad publica, le compete apro-
bar las normas de contabilidad aplicables a los mismos.

La Resolucion de 12 de septiembre de 2013, de la Intervencién General de la Administracién del
Estado, requla el procedimiento de obtencion, formulacién, aprobacion y rendicién de las cuentas
anuales para los fondos carentes de personalidad juridica a que se refiere el articulo 2.2 de la LGP.

En cuanto a la contabilidad analitica, como se ha sefialado con anterioridad, la IGAE es competente
para determinar los principios de contabilidad analitica que deben aplicar las entidades sometidas a
los principios contables publicos.

La IGAE ha impulsado la realizacién de estudios de contabilidad analitica y la implantacién de costes
en las entidades del sector publico desarrollando el denominado modelo CANOA (Contabilidad
Analitica Normalizada para Organizaciones Administrativas). En este modelo contable se contemplan
las estructuras basicas del sistema (elementos de coste, centros de coste, actividades, criterios de
reparto e ingresos), adecuados a las caracteristicas organizativas y funcionales de las entidades del
sector publico. Este modelo CANOA estd soportado en una aplicacién informatica desarrollada por la
IGAE.
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En el PGCP10 se ha incluido en la memoria de las cuentas anuales informacion de costes de activida-
des y unos indicadores de gestién que constituye la primera iniciativa para hacer publica y obligatoria
esta informacion.

La Resolucion de 28 de julio de 2011, de la IGAE, regula los criterios para la elaboracion de la infor-
macion sobre los costes de actividades e indicadores de gestién a incluir en la memoria de las cuentas
anuales del PGCP.

3.2. Normativa contable aplicable a la Administracion General del Estado

El modelo contable de la Administracion General del Estado (AGE) esta regulado en el Real Decreto
578/2001 y en la Instruccién de Contabilidad para la AGE, aprobada por Orden HAC/1300/2002, de
23 de mayo, y sus posteriores actualizaciones.

El Real Decreto 578/2001 establecio en la AGE un modelo contable centralizado, capturandose las
operaciones por las oficinas de contabilidad, simplificando los procedimientos contables a través del
tratamiento de los datos y el archivo y conservacién de la informacién por medios electronicos, infor-
maticos y telematicos. El sistema de informacién contable de la AGE (SIC) se configura como un con-
junto integrado de subsistemas o areas contables que tiene por objeto registrar todas las operaciones
de naturaleza presupuestaria, econémica, financiera y patrimonial que se produzcan en su ambito e
integrar la informacion relativa a aquellas otras que, como consecuencia de la gestion de los tributos
estatales y recursos de otras Administraciones y entes publicos, se produzcan en el dmbito de la
Agencia Estatal de la Administracion Tributaria (AEAT).

La Orden HAC/1300/2002, que aprueba la Instruccion de Contabilidad para la AGE, regula las com-
petencias de las oficinas de contabilidad, el soporte y los justificantes de las operaciones contables, el
archivo y conservacion de los mismos y el contenido de la cuenta de la AGE.

En la AGE, existen las siguientes oficinas contables:

a) La Central Contable, a la que corresponde, entre otras funciones, integrar en el SIC las operacio-
nes relacionadas con la gestion de los tributos estatales, de los ingresos no tributarios de la AGE
y de los recursos de otras Administraciones Publicas, registrar operaciones que afectan a la conta-
bilidad econdmico-patrimonial, vigilar e impulsar la actividad de las oficinas de contabilidad, reca-
bar la presentacién de documentacién que se incorpore a la cuenta de la AGE.

b) Las oficinas de contabilidad de las Intervenciones Delegadas en los Departamentos
Ministeriales y la Subdireccién General de Contabilidad del Ministerio de Defensa, a las que
corresponden, entre otras competencias, registrar las operaciones generadas en el dmbito del
Departamento derivadas de la ejecucion de los gastos presupuestarios hasta el reconocimiento de
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la obligacién y la propuesta de pago, registrar las operaciones no presupuestarias que se produz-
can en el ambito de los servicios gestores del Departamento, registrar las operaciones que afecten
a la contabilidad econémico-patrimonial, registrar las propuestas de pago por devolucién de ingre-
s0s no tributarios cuya gestion corresponda a los servicios gestores del Departamento.

¢) La oficina de contabilidad de la Intervencion delegada en la Direccion General del Tesoro y
Politica Financiera (DGTPF), a la que corresponde, entre otras competencias, registrar las opera-
ciones de ejecucién de la seccion presupuestaria de la Deuda Publica del presupuesto de gastos
de la AGE, registrar todas las operaciones de ordenacion de pagos y los pagos efectuados en el
ambito de la DGTPF, registrar en el SIC, en relacién con los ingresos no tributarios, las operaciones
derivadas de la ejecucion del presupuesto de ingresos cuya gestion corresponda al dmbito de la
DGTPF, o hayan de aplicarse de forma centralizada por la misma y de la informacion necesaria para
el control individualizado de liquidaciones de contraido previo, asi como las propuestas de pago
por devolucion de ingresos.

d) Las oficinas de contabilidad de las Intervenciones de las Delegaciones de Economia y
Hacienda, a las que corresponde, entre otras competencias, registrar las operaciones derivadas de
la ejecucién del presupuesto de gastos generadas en su ambito territorial, cuando asi corresponda
en funcion de los actos de delegacion y desconcentracion de competencias en los servicios perifé-
ricos, registrar, en su caso, en relacién con los ingresos no tributarios, las operaciones derivadas de
la ejecucion del presupuesto de ingresos y de la informacion necesaria para el control individuali-
zado de liquidaciones de contraido previo, asi como las propuestas de pago por devolucién de
ingresos cuya gestion corresponda al ambito territorial de la Delegacion de Economia y Hacienda.

En la actualidad, la regulacion contable en la AGE se resume en la siguiente normativa:

- Orden EHA/3067/2011, de 8 de noviembre, por la que se aprueba la Instruccion de Contabilidad
para la Administracion General del Estado

- Adaptacion del Plan General de Contabilidad Publica a la Administracion General del Estado, apro-
bada por la Resolucién de 17 de noviembre de 2011, de la Intervencion General de la
Administracion del Estado

3.3. Normativa contable aplicable a la Administracion Institucional

Puede resumirse en la siguiente:

- Orden EHA/2045/2011, de 14 de julio, por la que se aprueba la Instruccion de Contabilidad para la
Administracion Institucional del Estado.

- Resolucion de 28 de julio de 2011 de la Intervencién General de la Administracion del Estado, por
la que se aprueba la adaptacion del PGCP para los Entes Publicos cuyo presupuesto de gastos tiene
caracter estimativo.

CONSEJO GENERAL DE ECONOMISTAS DE ESPANA - COMITE DEL SECTOR PUBLICO



MANUAL DE CONTABILIDAD Y AUDITORIA DEL SECTOR PUBLICO RE

CAPITULO 2. MARCO LEGAL DE LA CONTABILIDAD EN LA ADMINISTRACION PUBLICA

- Resolucion de 28 de julio de 2011, de la Intervencién General de la Administracion del Estado, por
la que se regulan los criterios para la elaboracion de la informacion sobre los costes de actividades
e indicadores de gestién a incluir en la memoria de las Cuentas Anuales del PGCP.

- Resolucion de 28 de mayo de 2012 de la Intervencién General de la Administracion del Estado por
la que se determina el contenido minimo de la informacién a publicar en el Boletin Oficial del Estado
por las entidades a las que les sea de aplicacion la Instruccion de Contabilidad para la
Administracién Institucional del Estado.

- Resolucion de 10 de octubre de 2018, de la Intervencion General de la Administracion del Estado,
por la que se aprueba la adaptacion del PGCP a los centros asociados de la Universidad Nacional
de Educacion a Distancia.

4. NORMATIVA CONTABLE APLICABLE AL SECTOR PUBLICO AUTONOMICO

En el caso de las Comunidades Auténomas, al tener transferidas las competencias en materia de con-
tabilidad publica, en la mayor parte de los casos la adaptacién al PGCP10 se ha llevado a cabo con
un considerable retraso, o incluso todavia no se ha realizado. A este respecto, el hecho de vincular el
Programa para la aplicacién del compartimento Fondo de Liquidez Autonémico del Fondo de Financiacion a
Comunidades Autonomas a la reforma contable parece haber acelerado el proceso. La tabla 2.2 mues-
tra la situacion de cada una de las comunidades auténomas.

TABLA 2.2. NORMATIVA CONTABLE DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS.

NORMA: Orden de 30 de marzo de 2015, por la que se aprueba el Plan General de Contabilidad Financiera
de la Administracion de la Junta de Andalucia y de sus Agencias Administrativas y de Régimen Especial.
ENTRADA EN VIGOR: 1 de enero de 2015

ENTIDADES A LAS QUE SE LES APLICA: Administracion de la Junta de Andalucia y sus agencias administra-
tivas y de régimen especial.

ANDALUCIA

NORMA: Orden HAP/535/2018, de 14 de marzo, por la que se aprueba el Plan General de Contabilidad
Publica de la Comunidad Auténoma de Aragon

ENTRADA EN VIGOR: 1 de enero de 2019

ENTIDADES A LAS QUE SE LES APLICA:

a) La Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragén.

b) Los Organismos Auténomos de la Comunidad Auténoma de Aragén.

) Las entidades de Derecho Publico de la Comunidad Auténoma de Aragon, salvo las financiadas mayo-
ritariamente con ingresos obtenidos como contrapartida de la entrega de bienes o la prestacion de ser-
vicios bajo condiciones comparables a las del mercado que, con la autorizacion previa de la Intervencion
General, podrén regirse por el Plan General de Contabilidad para la empresa.

Los consorcios adscritos a la Administracion de la Comunidad Auténoma.

e) La Universidad de Zaragoza.
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NORMA: Resolucion de 1 de diciembre de 2020, de la Consejeria de Hacienda, por la que se aprueba el
Plan General de Contabilidad Publica del Principado de Asturias

ENTRADA EN VIGOR: 1 de enero de 2021, excepto para la Universidad de Oviedo y los consorcios adscritos
al sector publico del Principado de Asturias, que entraré en vigor el 1 de enero de 2022

ENTIDADES A LAS QUE SE LES APLICA:

a) La Administracion de la Comunidad Autonoma.

b) Los organismos auténomos del Principado de Asturias.

) Los entes publicos del Principado de Asturias a los que se refiere el articulo 4.5 del TRREPPA, cuando
asi lo establezcan sus normas de creacion y, en su defecto, siempre que no concurran en los mismos las
caracteristicas sefialadas en el articulo 59.5 a) y b) del TRREPPA.

d) La Universidad de Oviedo
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NORMA: Resolucién de la consejera de Hacienda y Administraciones Publicas de 29 de diciembre de 2016
por la que se aprueba el Plan General de Contabilidad Publica de la Comunidad Auténoma de las llles
Balears

ENTRADA EN VIGOR: 1 de enero de 2017

ENTIDADES A LAS QUE SE LES APLICA:

a) La Administracion de la Comunidad Autonoma de las llles Balears.
b) Los organismos auténomos dependientes.

¢) El Servicio de Salud de las llles Balears.

d) La Agencia Tributaria de las Illes Balears.

ISLAS BALEARES

NORMA: Orden, 21 diciembre 2018, de la Consejeria de Hacienda, por la que se aprueba el Plan General
de Contabilidad Publica de la Comunidad Auténoma de Canarias

ENTRADA EN VIGOR: 1 de enero de 2019, excepto para las Universidades Piblicas Canarias que entrara
en vigor el 1 de enero de 2020

ENTIDADES A LAS QUE SE LES APLICA: Sector Publico Autonémico con presupuesto limitativo y a las
Universidades Publicas Canarias.

CANARIAS

NORMA:Orden HAC/47/2019, de 26 de diciembre de 2019, por la que se aprueba el Plan General de
Contabilidad Publica para Cantabria

ENTRADA EN VIGOR:
.El dia 1 de enero de 2020 para la Administracién General de la Administracién de la Comunidad
Auténoma de Cantabria.
. El dia 1 de enero de 2021 para las entidades integrantes del sector publico administrativo autonémico,
con la excepcién mencionada en el parrafo siguiente.
.El'dia 1 de enero de 2022 para los siguientes organismos autdnomos:
a) El Servicio Cantabro de Salud (SCS).
b) El Instituto Cantabro de Servicios Sociales (ICASS).
¢) El Servicio Cantabro de Empleo (SCE).
d) El Instituto Céntabro de Seguridad y Salud en el Trabajo (ICSST).
e) El Servicio de Emergencias de Cantabria (SEMCA).

ENTIDADES A LAS QUE SE LES APLICA: articulo 3 de la Ley 14/2006, de 24 de octubre, de Finanzas de
Cantabria.

N —_
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NORMA: Orden EYH/434/2018, de 4 de abril, por la que se aprueba el Plan General de Contabilidad
Plblica de la Comunidad de Castilla y Ledn

ENTRADA EN VIGOR: 1 de enero de 2019

ENTIDADES A LAS QUE SE LES APLICA: Administracion General de la Comunidad, los organismos auténo-
mos y los entes pUblicos de derecho privado asi como para el resto de entidades del sector publico de la
Comunidad que, de acuerdo con las normas establecidas en la Ley de la Hacienda y del Sector Pdblico de
la Comunidad, estén sujetos al régimen de contabilidad publica.

CASTILLA Y LEON

NORMA: Orden 169/2018, de 26 de noviembre, de la Consejeria de Hacienda y Administraciones Publicas,
por la que se aprueba el Plan General de Contabilidad Publica de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha

ENTRADA EN VIGOR: 1 de enero de 2019

ENTIDADES A LAS QUE SE LES APLICA: Administracion General de la Comunidad Auténoma de Castilla-La
Mancha, sus organismos auténomos y el resto de entes del sector publico regional, definido en el articulo
4 del Texto Refundido de la Ley de Hacienda de Castilla-La Mancha, aprobado por Decreto Legislativo
1/2002, de 19 de noviembre, que estén sujetos al régimen de contabilidad publica.
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NORMA: Orden VEH/137/2017, de 29 de junio, por la que se aprueba el Plan General de Contabilidad
Piblica de la Generalidad de Catalufia (PGCPGC)

ENTRADA EN VIGOR: 1 de enero de 2018

ENTIDADES A LAS QUE SE LES APLICA: En el sector publico de la Generalidad de Catalufia se aplican los
planes de contabilidad siguientes:
a) La contabilidad de la Administracion de la Generalidad de Catalufia, las entidades auténomas adminis-
trativas, el Servicio Catalan de la Salud (CatSalut), el Instituto Catalan de la Salud (ICS), se rigen por el
PGCPGC, por sus principios y normas contables, por sus planes parciales o especiales y, en general, por
las disposiciones que lo detallen, concreten o desarrollen.
La contabilidad de las entidades de derecho publico sometidas al ordenamiento juridico privado asi
como las entidades auténomas comerciales, financieras o industriales, que se financian mayoritariamen-
te, con ingresos obtenidos como contrapartida de entrega de bienes o la prestacion de servicios bajo
condiciones comparables a las de mercado, con la autorizacion previa de la Intervencion General, pue-
den regirse por el Plan General de Contabilidad de la empresa y sus adaptaciones, excepto que su
norma fundacional disponga otra cosa. Esta tipologia de entidades y en caso de no cumplir las condi-
ciones indicadas, se rigen por el PGCPGC y sus adaptaciones.

) La contabilidad de las sociedades mercantiles con participacion mayoritaria, directamente o indirecta-
mente, de la Generalidad de Catalufia se rige por el Plan General de Contabilidad de la empresa y sus
adaptaciones.

d) La contabilidad de las entidades sin &nimo de lucro de la Generalidad de Catalufia se rige por el Plan
General de la Contabilidad de las entidades sin animo de lucro sujetas a la legislacion de la Generalidad
de Catalufia

e) La contabilidad de los consorcios adscritos a la Generalidad de Catalufia, con cardcter general se rige
por el PGCPGC, salvo los consorcios que son financiados mayoritariamente con ingresos obtenidos
como contrapartida de la entrega de bienes o la prestacion de servicios bajo condiciones comparables
a las del mercado, que con la autorizacion previa de la Intervencion General, pueden regirse por el Plan
General de Contabilidad de la empresa y sus adaptaciones.
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f) Las entidades del sector publico de la salud con personalidad juridica diferenciada, que gestionan ser-
vicios sanitarios por cuenta de la Administracion de la Generalidad de Catalufia en régimen de mercado
interno regulado, que financian su actividad mayoritariamente con ingresos obtenidos como contrapres-
tacion de servicios y que cumplen con los requisitos para disfrutar del régimen de autonomia de gestion
establecido a la normativa vigente, pueden regirse por el Plan general contable de la empresa y sus
adaptaciones
Los consorcios que dispongan de la resolucién de la persona titular del departamento competente en
materia de investigacion, en la que se reconocen como centros de investigacion de Catalufia, que tienen
como objeto principal la investigacion en la frontera del conocimiento y que, de acuerdo con la norma-
tiva vigente, disfruten de autonomia econémica y financiera, de acuerdo con el régimen juridico especial
de los centros CERCA y de la Institucion Catalana de Investigacion y Estudios Adelantados ICREA, de
acuerdo con el marco de la normativa vigente, pueden regirse por el Plan General Contable de la empre-
sa y sus adaptaciones.
El resto de entidades del sector publico participadas mayoritariamente, directamente o indirectamente,
por la Generalidad de Catalufia se rigen por el plan que determine la Intervencién General de la
Generalidad de Catalufia.
i) La contabilidad de las universidades publicas se rige por el PGCPGC y las adaptaciones que determine
la Intervencion General.
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NORMA: Orden 8/2017, de 1 de septiembre, de la Consejeria de Hacienda y Modelo Econémico, por la que
se deroga la Orden de 16 de julio de 2001, de la Conselleria de Economia, Hacienda y Empleo, por la que
aprueba el Plan General de Contabilidad Publica de la Generalitat Valenciana

ENTRADA EN VIGOR: En esta norma se establece que mientras que no se ejerzan las competencias norma-
tivas previstas en los articulos 129.ai 130.1.a, by c de la Ley 1/2015, de 6 de febrero, de hacienda publica,
del sector publico instrumental y de subvenciones, sera de aplicacion la normativa estatal vigente en la
materia como derecho supletorio, lo cual esta en vigor desde 1 de enero de 2019

ENTIDADES A LAS QUE SE LES APLICA: Administracion de la Generalitat Valenciana, sus entidades autono-
mas, fundaciones publicas de la Generalitat Valenciana y entidades con personalidad juridica propia sujetas
al régimen de contabilidad en los términos previstos por el texto refundido de la Ley de Hacienda Publica
de la Generalitat Valenciana
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NORMA: Orden de 23 de diciembre de 2020 por la que se aprueba el Plan General de Contabilidad Publica
de la Comunidad Auténoma de Extremadura

ENTRADA EN VIGOR: 1 de enero de 2020 para todas las entidades incluidas en la disposicion transitoria
Unica del Decreto 201/2019, de 27 de diciembre, por el que se aprueba la implantacion del sistema de ges-
tion econémico-financiera en el dmbito del sector pablico autonémico con presupuesto limitativo. El resto
de entidades del sector publico autonémico con presupuesto limitativo podrén aplicar el presente plan
general de contabilidad publica a partir del 1 de enero de 2020, debiendo aplicarlo obligatoriamente a par-
tir del 1 de enero de 2022

ENTIDADES A LAS QUE SE LES APLICA: Entidades del Sector Pdblico Autonémico, definido en el articulo 2
de la Ley 5/2007, de 19 de abril, General de Hacienda Publica de Extremadura, que tengan presupuesto
limitativo y deban aplicar los principios contables publicos previstos en el articulo 134 de la citada Ley.

EXTREMADURA
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NORMA: Orden de 28 de noviembre de 2001 por la que se aprueba el Plan General de Contabilidad Publica
de Galicia

ENTRADA EN VIGOR: 1 enero 2002

ENTIDADES A LAS QUE SE LES APLICA:

a) A la Administracion general de la Comunidad Auténoma.

b) A los organismos autdnomos a que se refiere el articulo 11 de la LRFPG.

) A las corporaciones y otras entidades comprendidas en el sector publico de Galicia.

d) A las sociedades publicas autonémicas a que se refiere el articulo 12 de la LRFPG sometidas al régimen
de contabilidad publica, de acuerdo con su normativa especifica.

NORMA: Orden de 22 de mayo de 2015, del Consejero de Economia y Hacienda, por la que se aprueba el
Plan General de Contabilidad Publica de la Comunidad de Madrid

ENTRADA EN VIGOR: 1 de enero de 2015, salvo para las universidades publicas madrilefias cuya entrada
en vigor sera el 1 de enero de 2016

ENTIDADES A LAS QUE SE LES APLICA:

a) Administracion General de la Comunidad de Madrid.

b) Los Organismos Auténomos a que se refiere el articulo 4 de la Ley Reguladora de la Hacienda de la
Comunidad de Madrid.

) Entes del sector publico a los que se refiere el articulo 6 de la Ley Reguladora de la Hacienda de la
Comunidad de Madrid, de acuerdo con lo que se disponga en su normativa especifica.

d) Universidades publicas madrilefias.

MADRID, COMUNIDAD DE

NORMA: Orden de 27 de junio de 2017, del Consejero de Hacienda y Administraciones Publicas, por la que
se aprueba el Plan General de Contabilidad Pdblica de la Region de Murcia

ENTRADA EN VIGOR: 1 de enero de 2018, salvo para las Universidades publicas de la Region de Murcia
cuya entrada en vigor serd el 1 de enero de 2020

ENTIDADES A LAS QUE SE LES APLICA: Administracion General de la Comunidad Auténoma de la Region
de Murcia y sus Organismos Auténomos, las Universidades publicas de la Region de Murcia y para el resto
de entidades del sector pdblico de la Comunidad Auténoma de La Region de Murcia (CARM) sujetas al régi-
men de contabilidad publica.

MURCIA, REGION DE

NORMA: Ley Foral 13/2007, de 4 de abril, de la Hacienda Publica de Navarra

ENTIDADES A LAS QUE SE LES APLICA:

a) La Administracion de la Comunidad Foral de Navarra.

b) El Parlamento de Navarra y los 6rganos de éste dependientes.

) El Consejo de Navarra y el Consejo Audiovisual de Navarra.

d) Los organismos autdnomos adscritos a la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra.

d) Otros entes pUblicos de nueva creacién, cuando la disposicion que los cree asf lo disponga expresamente.
Se les aplica el PGC de las empresas:

a) Las entidades publicas empresariales de la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra.

b) Las sociedades publicas de la Comunidad Foral de Navarra a tenor de lo establecido en la Ley Foral
14/2007, de 4 de abril, del Patrimonio de Navarra Nota de Vigencia.

) Otros entes plblicos de nueva creacion, cuando la disposicion que los cree asf lo disponga expresamente.

Se les aplica la adaptacion del PGC a las fundaciones y otras entidades sin fin de lucro:
a) Las fundaciones publicas de la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra y de sus organismos
publicos. A estos efectos, adquiriran dicho caracter, ademas de las definidas en el articulo 125 de la Ley
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Foral 15/2004, de 3 de diciembre, de la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra, aquellas
otras que teniendo carécter privado en el momento de su creacion, por no concurrir en ellas los requi-
sitos exigidos en el precepto antes citado, sobrevenidamente los retnan, juntamente con la exigencia
de que la representacion de la Administracion en sus drganos de gobierno sea mayoritaria.
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NORMA: Orden de 25 de junio de 2012, del Consejero de Economia y Hacienda, por la que se aprueba el
Plan de Contabilidad Publica de la Comunidad Auténoma de Euskadi

ENTRADA EN VIGOR: Serd aplicable en la elaboracion de las cuentas anuales de la Administracion General
de la Comunidad Auténoma de Euskadi y sus Organismos Auténomos a partir del ejercicio finalizado el 31
de diciembre de 2011. Para el resto de entidades del sector publico de la Comunidad Auténoma de Euskadi
sujetas al régimen de contabilidad publica, serd de aplicacion obligatoria a partir del 1 de enero de 2013

ENTIDADES A LAS QUE SE LES APLICA: Administracion General de la Comunidad Auténoma de Euskadi y
sus Organismos Autonomos, para el resto de entidades del sector publico de la Comunidad Auténoma de
Euskadi sujetas al régimen de contabilidad publica, asi como para las entidades a que hace referencia la
disposicion adicional sequnda de la Ley 14/1994, de Control Econémico y Contabilidad de la Comunidad
Auténoma de Euskadi.

PAIS VASCO

NORMA: Orden 18/2013, de 16 de diciembre, de la Consejeria de Administracion Publica y Hacienda, por
la que se aprueba el Pan General de Contabilidad Publica de la Comunidad Auténoma de La Rioja

ENTRADA EN VIGOR: Sera aplicable en la elaboracion de las cuentas anuales de la Administracién General
de la Comunidad Auténoma de La Rioja, de sus Organismos Auténomos y de la Agencia de Desarrollo
Econdémico de La Rioja desde el ejercicio 2013. No obstante, para el resto de entidades del sector publico
de la Comunidad Auténoma de La Rioja sujetas al régimen de contabilidad publica, sera de aplicacion obli-
gatoria desde el ejercicio 2014

ENTIDADES A LAS QUE SE LES APLICA: Administracion General de la Comunidad Auténoma de La Rioja y
sus Organismos Auténomos y para el resto de entidades del sector publico de la Comunidad Auténoma de
La Rioja sujetas al régimen de contabilidad publica.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la diversa normativa existente.

TABLA 2.3. REGIMEN DE CONTABILIDAD APLICABLE EN LAS DIFERENTES ENTIDADES QUE INTEGRAN EL
SECTOR PUBLICO AUTONOMICO.

ENTIDADES REGIMEN DE CONTABILIDAD
- Las administraciones generales de las diferentes Comunidades Auténomas.
- Las universidades publicas dependientes de las Comunidades Auténomas.
- Los organismos auténomos y demés entes publicos de las Comunidades
Auténomas. :
- Los consorcios dependientes de la Comunidad Auténoma. :
- Lo_s serv@cios dg sa_lud territoriales, integrados por los entes que gestionan la Contabilidad Publica
asistencia sanitaria en las Comunidades Autonomas. Estos entes pueden :
adoptar diferentes naturalezas juridicas: organismos, entes publicos, socie-
dades publicas o fundaciones.
- Los servicios sociales territoriales, que estan constituidos por un conjunto de
entes de diversa naturaleza juridica que gestionan actuaciones de accién :
social en el &mbito de las Comunidades Auténomas. :
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ENTIDADES REGIMEN DE CONTABILIDAD
- Las sociedades mercantiles.  Plan General de Contabilidad
- Entidades publicas empresariales. : de las empresas

- Fundaciones i Plan General de Contabilidad

 adaptado a las fundaciones y
: entidades sin fin de lucro

Fuente: Elaboracion propia a partir de la diversa normativa existente.

5. NORMATIVA CONTABLE APLICABLE AL SECTOR PUBLICO LOCAL

La aprobacion del PGCP10 ha obligado a efectuar una revisién de la normativa contable de aplicacion
a las entidades locales y sus organismos auténomos, por lo que se han dictado las siguientes Ordenes:

- Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccion del modelo nor-
mal de contabilidad local (IMNCL13). Entré en vigor el 1 de enero de 2015.

- Orden HAP/1782/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccion del modelo sim-
plificado de contabilidad local y se modifica la Instruccién del modelo basico de contabilidad local,
aprobada por Orden EHA/4040/2004, de 23 de noviembre (IMSCL13). Entr6 en vigor el 1 de enero
de 2015.

No se ha derogado sin embargo la Instruccion del modelo Bésico de Contabilidad Local aprobada por
Orden EHA/4040/2004, de 23 de noviembre, porque como sefialan las nuevas Ordenes, en el «<modelo
basico» se optd por la partida simple como Unico método de registro, dadas las dosis de simplicidad
en que se mueve, y no existe una adaptacién del PGCP94 equivalente a las previstas para los deroga-
dos modelos «normal» y «simplificado», limitandose la regulacion de dicho «modelo bésico» a esta-
blecer un procedimiento de registro que, de la forma més simple posible, permite obtener una infor-
macion contable con el suficiente grado de relevancia para las entidades a las que se dirige dicho
modelo. Por ello se ha considerado conveniente mantener su simplicidad, conservando su regulacion
actual, e incorporando cambios de indole exclusivamente formal como son la adaptacién de la
Instruccion de contabilidad a la terminologia presupuestaria acufiada por la Orden EHA/3565/2008,
de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de los presupuestos de las entidades locales, y
la adaptacion de la estructura del remanente de tesoreria a la que presenta esta magnitud en los nue-
vos modelos «normal» y «simplificado» .
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La actualizacion del «modelo normal» y del «modelo simplificado» se ha llevado a cabo mediante Ia
elaboracion de dos Instrucciones de contabilidad nuevas, fundamentalmente por los tres motivos
siguientes:

- El alcance de las novedades que se incorporan en el PGCP10

- La conveniencia de homogeneizar el contenido de la normativa contable de las diferentes
Administraciones Publicas, cuando dicha normativa emana del Ministerio de Hacienda. Esta homo-
geneizacion se traduce en la coherencia de la nuevas Instrucciones de contabilidad local con la
Instruccion de Contabilidad para la Administracién General del Estado, aprobada por Orden
EHA/3067/2011, de 8 de noviembre, y con la Instruccion de Contabilidad para la Administracion
Institucional del Estado, aprobada por Orden EHA/2045/2011, de 14 de julio

- La eliminacion de aquellos contenidos que figuraban en las Instrucciones de contabilidad anteriores
que, de alguna forma, ya estan desarrollados en los nuevos Planes contables

Las Instrucciones de contabilidad de 2013 presentan gran similitud con sus predecesoras de 2004, si
bien son bastante mas breves, como consecuencia de su alineacion con el contenido de la Instruccion
de Contabilidad para la Administracion Institucional del Estado, aprobada por Orden EHA/2045/2011,
de 14 de julio.

Por su parte, la IMSCL13 se configura como una norma completa, evitando con ello tener que acudir
de forma habitual a dos textos normativos (la Instruccion del modelo Simplificado y la del modelo
Normal). Asi, puede decirse que la IMNCL13 y la IMSCL13 son casi idénticas, diferenciandose Unica-
mente en aquellas reglas relacionadas con el dmbito de la simplificacion, como, por ejemplo, las que
regulan la aplicaciéon del Plan de Cuentas Simplificado, la supletoriedad del Plan General de
Contabilidad adaptado a la Administracion Local, las operaciones que deben registrarse en el modelo
simplificado o las Cuentas Anuales a elaborar.

Por Ultimo, decir que, desde el punto de vista formal, en la redaccion de las dos Instrucciones se han
tratado de evitar reiteraciones superfluas de preceptos contenidos en otras normas.

El dmbito de aplicacion de las Instrucciones de contabilidad (IMNCL13 e IMSCL13) se delimita en su
regla 1, quedando el contenido de estas reglas sintetizado de la siguiente forma:

- El ambito de aplicacion de la IMNCL13 est4 constituido por los municipios cuyo presupuesto sea
superior a 3.000.000 de euros, cualquiera que sea su poblacién, y por aquellos que tengan un pre-
supuesto igual o inferior a dicho importe y superior a 300.000 euros y una poblacién que exceda
de 5.000 habitantes. La IMNCL13 se aplicara también a las demas entidades locales (provincias,
islas, comarcas, mancomunidades, ...) siempre que su presupuesto exceda de 3.000.000 de euros

- El dmbito de aplicacion de la IMSCL13 estd constituido por los municipios cuyo presupuesto no
exceda de 300.000 euros, cualquiera que sea su poblacion, y aquellos cuyo presupuesto supere
300.000 euros, pero no exceda de 3.000.000 de euros, cuando su poblacion no supere 5.000 habi-
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tantes. La IMSCL13 se aplicara también a las demas entidades locales siempre que su presupuesto
no exceda de 3.000.000 de euros

- En el marco de las dos Instrucciones, los organismos auténomos locales aplicaran el modelo conta-
ble que adopte la entidad local de la que dependan

- Las entidades locales incluidas en el ambito de aplicacion de la IMSCL13 podran optar por aplicar
la IMNCL13, en cuyo caso ésta se aplicara en su integridad

- Enrelacion con el presupuesto, se tomara como importe del mismo el de las previsiones iniciales de
ingresos del ltimo presupuesto aprobado definitivamente por la entidad local y, en su caso, el de
las previsiones iniciales de ingresos que, para la entidad local y sus organismos auténomos, se
deduzca del estado de consolidacion del presupuesto a que se refiere el apartado 1.c) del art. 166
del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL), correspondiente al
dltimo presupuesto aprobado

- La determinacién del nimero de habitantes se efectuara en funcion de las cifras de poblacion resul-
tantes de la dltima revisién del padrén municipal

- Cuando las entidades que apliquen la IMSCL13 dejen de cumplir los requisitos requeridos al efecto,
solo vendran obligadas a aplicar la IMNCL13 si dicha circunstancia se mantiene durante tres ejerci-
cios consecutivos. El nuevo modelo contable se aplicara, en todo caso, por ejercicios completos

- Las sociedades mercantiles dependientes de entidades locales que apliquen las dos Instrucciones,
adaptaran su contabilidad a las disposiciones del Cédigo de Comercio y demds legislacion mercantil
y al PGC o al de Pequefias y Medianas empresas, siéndoles de aplicacion las Instrucciones sélo en
lo que se refiere a rendicion de cuentas a los 6rganos de control externo

Lo indicado en el parrafo anterior seré aplicable a las entidades publicas empresariales locales, en vir-
tud de la disposicion transitoria sequnda «Régimen transitorio de las entidades publicas empresaria-
les» de la Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de medidas para la modernizacién del gobierno local.

TABLA 2.4. REGIMEN DE CONTABILIDAD APLICABLE EN LAS DIFERENTES ENTIDADES QUE INTEGRAN EL
SECTOR PUBLICO LOCAL.

ENTIDADES REGIMEN DE CONTABILIDAD
- Los Ayuntamientos, las Diputaciones Provinciales y Forales, los Consejos y
Cabildos Insulares, asi como por los 6rganos de gobierno y administracion
de las Areas Metropolitanas, las Mancomunidades de Municipios, las
Comarcas u otras entidades que agrupen varios municipios y las entidades
de ambito territorial inferior al municipal, instituidas o reconocidas por las - o
Comunidades Auténomas de conformidad con la Ley 7/1985, de 2 de abril, : Contabilidad Piblica
de Bases de Régimen Local, y los correspondientes Estatutos de Autonomia.
- Los organismos auténomos y demas entes publicos dependientes de la
Corporacion Local. :
- Los consorcios.

CONSEJO GENERAL DE ECONOMISTAS DE ESPANA - COMITE DEL SECTOR PUBLICO



I MANUAL DE CONTABILIDAD Y AUDITORIA DEL SECTOR PUBLICO

CAPITULO 2. MARCO LEGAL DE LA CONTABILIDAD EN LA ADMINISTRACION PUBLICA

ENTIDADES REGIMEN DE CONTABILIDAD
- Las sociedades mercantiles.  Plan General de Contabilidad
- Entidades publicas empresariales. { de las empresas

- Fundaciones i Plan General de Contabilidad

 adaptado a las fundaciones y
¢ entidades sin fin de lucro

Fuente: Elaboracién propia a partir de la diversa normativa existente.

Recientemente, la Orden HAC/836/2021, de 9 de julio, ha aprobado las normas para la formulacion
de cuentas anuales consolidadas en el ambito del sector publico local, las cuales se aplicaran a los
ejercicios que se inicien a partir del 1 de enero de 2022 en las entidades locales incluidas en el articulo
211 del TRLRHL (municipios con mas de 50.000 habitantes), y a partir del 1 de enero de 2024 en el
resto de entidades locales.
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CAPITULO 3.
EL PRESUPUESTO GENERAL EN LA ADMINISTRACION PUBLICA

1. CONCEPTO Y CARACTERISTICAS DEL PRESUPUESTO

Tanto las comunidades auténomas como las corporaciones locales gozan de plena autonomia
financiera para decidir y aprobar su propio presupuesto. Por tanto, en Espafia, ademéas del presupuesto
del Estado existen los presupuestos de las administraciones territoriales, que no estan en manos del
Gobierno central (Ministerio de Hacienda y Funcién Publica, 2021a).

En este capitulo nos centraremos exclusivamente en los Presupuestos Generales del Estado (PGE). La
Ley 47/2003 de 26 de noviembre, General Presupuestaria’ (en adelante LGP), en su articulo 32, define
los PGE como la “expresion cifrada, conjunta y sistematica de los derechos y obligaciones a liquidar durante
el ejercicio por cada uno de los drganos y entidades que forman parte del sector publico estatal”. No
obstante, ha de mencionarse que el articulo 21 de la Ley Orgénica 8/1980, de 22 de septiembre, de
Financiacién de las Comunidades Auténomas, dispone lo siguiente respecto a los presupuestos
autondmicos:

“1. Los presupuestos de las Comunidades Auténomas tendran caracter anual e igual periodo que los del
Estado, atenderan al cumplimiento del principio de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera
e incluiran la totalidad de los gastos e ingresos de los organismos y entidades integrantes de la misma,
y en ellos se consignara el importe de los beneficios fiscales que afecten a tributos atribuidos a las refe-
ridas Comunidades.

2. Si los Presupuestos Generales de las Comunidades Autonomas no fueran aprobados antes del primer
dia del ejercicio econdmico correspondiente, quedara automaticamente prorrogada la vigencia de los
anteriores.

3. Los presupuestos de las Comunidades Autonomas seran elaborados con criterios homogéneos de
forma que sea posible su consolidacion con los Presupuestos Generales del Estado.”

Ademas, las normas presupuestarias de los diferentes Estatutos de Autonomia reflejan que el pre-
supuesto autonomico cumple la misma funcion que el del Estado.

Por otro lado, el régimen presupuestario de las entidades locales esta conformado por los articulos
112 a 116 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, requladora de las Bases de Régimen Local, que constituye

1. Ultima actualizacion de la misma publicada el 10 de julio de 2021.
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la regulacién basica de la institucion presupuestaria local, el Titulo VI del Real Decreto-Legislativo
2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley requladora de las
Haciendas, el Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el Capitulo | del Titulo
VI del TRLRHL en materia presupuestaria, y la Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que
se aprueba la estructura de los presupuestos de las Entidades locales. Junto a esta normativa estatal,
las bases de ejecucion presupuestaria contienen la adaptacion de las citadas disposiciones generales
a la organizacion y circunstancias de la cada entidad y se configuran, por su alcance y contenido, como
normas presupuestarias aprobadas por las Corporaciones locales.

A la vista de lo anterior, todo lo que vamos a decir a continuacion es extrapolable en casi su totalidad
a los émbitos autonémico y local.

Las principales caracteristicas de los PGE son las siguientes (Paniagua y Navarro, 2016):

- Son un acto de prevision y no de una realizacién. Los PGE recogen la prevision anual de los ingresos
y gastos de las entidades que integran el sector publico estatal (recogidas en el articulo 2 de la LGP).
Asi, los PGE constituyen uno de los instrumentos mas importantes de la politica econdmica del
Gobierno, ya que en ellos se plasman los objetivos estratégicos de las distintas politicas publicas y
los recursos asignados para su cumplimiento.

- Debe haber un equilibro formal o contable (cuantitativo) entre los ingresos y los gastos publicos.
Esto es, los gastos publicos presupuestados han de cubrirse, en términos contables, con alguna suer-
te de ingresos.

- Deben elaborarse regularmente, por lo general anualmente.

- Deben expresarse en lenguaje contable, con indicacién de los recursos que se prevén obtener y de
las aplicaciones que de dichos recursos se prevén realizar.

- Son una norma legal de obligado cumplimiento. En concreto, los PGE son una prevision de caracter
normativo ya que obligan al Gobierno, tanto politica como juridicamente, a su cumplimiento. De
hecho, cuando los PGE se aprueban se convierten en una ley de obligado cumplimiento, la Ley de
Presupuestos Generales del Estado para ese afio?.

2. CONTENIDO DE LOS PGE

Los PGE comprenden la totalidad de los gastos e ingresos de las entidades que integran el sector
publico estatal, enumeradas en los articulos 2 y 3 de la LGP, a los que ya nos hemos referido en el
capitulo 2 de este manual.

2. A fecha de redaccion de este capitulo la Ley de Presupuestos Generales del Estado que esta en vigor es la Ley
11/2020, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2021.
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Los presupuestos de todos estos agentes que forman el sector pUblico estatal se incluyen en los PGE.
Sin embargo, atendiendo a la naturaleza de su presupuesto, se pueden distinguir dos grandes grupos
segun tengan un presupuesto de caracter limitativo o estimativo. Asi, podemos distinguir entre (articu-
lo 33.1 de la LGP):

a) Entidades con presupuesto de caracter limitativo:
1. Administracion General del Estado.
2. Organismos auténomos.
3. Entidades integrantes del Sistema de la Seguridad Social.
4

Resto de entidades del sector publico estatal a las que resulte de aplicacion el régimen de
especificaciones y de modificaciones reguladas en la Ley 47/2003, de 26 de noviembre,
General Presupuestaria o cuya normativa especifica confiera a su presupuesto caracter limita-
tivo.

b) Entidades con presupuesto de caracter estimativo:

1. Entidades publicas empresariales, sociedades mercantiles estatales, fundaciones del sector
publico estatal y resto de entidades del sector publico estatal que aplican los principios y nor-
mas de contabilidad recogidos en el Codigo de Comercio y el Plan General de Contabilidad de
la empresa espafiola, asi como en sus adaptaciones y disposiciones que lo desarrollan.

2. Consorcios, universidades publicas no transferidas, fondos sin personalidad juridica y las
restantes entidades de derecho publico del sector pablico administrativo estatal con pre-
supuesto estimativo.

Las entidades enumeradas en el apartado a) anterior integran el sector publico administrativo estatal
con presupuesto limitativo. Este presupuesto se caracteriza porque en sus estados de gastos aparece
el gasto maximo en que los distintos agentes pueden incurrir. Los presupuestos de este conjunto de
agentes se agregan para formar los PGE consolidados, en los cuales se refleja la actividad financiera
global desarrollada por el sector publico administrativo con presupuesto limitativo. La consolidacién
se realiza sumando cada uno de los presupuestos de estas entidades, una vez eliminadas las transfer-
encias internas que se realizan entre ellos. El resto de agentes se integran en los PGE sin formar parte
del presupuesto consolidado y se caracterizan por presentar presupuestos de caracter estimativo y no
limitativo adaptados a la naturaleza de su actividad (Ministerio de Hacienda y Funcién Publica,
2021a).

En definitiva, segun el articulo 33.2. de la LGP, los PGE contendran:

a) Las obligaciones econémicas que, como maximo, pueden reconocer los agentes enumerados en el
apartado a) anterior.
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Los derechos a reconocer durante el correspondiente ejercicio por los entes mencionados en el par-
rafo anterior.

) Las operaciones no financieras y financieras a realizar por las entidades contempladas en el
apartado h).

d) Los objetivos a alcanzar en el ejercicio por cada uno de los gestores responsables de los programas
con los recursos que el respectivo presupuesto les asigna.

e) La estimacion de los beneficios fiscales que afecten a los tributos del Estado.

3. PRINCIPIOS PRESUPUESTARIOS

Los principios presupuestarios nos indican las normas o reglas basicas por las que, con caracter gen-
eral, se ha de regir el presupuesto. Segun Paniagua y Navarro (2016), estos se pueden dividir en prin-
cipios politicos, principios contables y principios econdmicos. A continuacion, presentaremos los prin-
cipios politicos y contables clésicos de manera conjunta, ya que estos Ultimos son la traduccién con-
table de los primeros. Posteriormente, presentaremos los principios presupuestarios clasicos de carac-
ter econdmico. Acabaremos este capitulo refiriéndonos a los distintos principios enunciados en la Ley
Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera por los que
se debe regir la programacion presupuestaria segun el articulo 26.1 de la LGP.

3.1. Principios politicos y contables

Destaca en primer lugar el principio de competencia, en cuyo postulado fundamental se sustenta el
reparto de competencias en materia presupuestaria entre los poderes institucionales. En virtud de este
principio, la funcién de aprobar el presupuesto corresponde al poder legislativo, la de ejecutarlo al
poder ejecutivo y la de controlarlo al poder judicial o jurisdiccional. En este sentido, el articulo 134.1
de la Constitucion Espafiola de 1978 sefiala que "corresponde al Gobierno la elaboracién de los
Presupuestos Generales del Estado y a las Cortes Generales, su examen, enmienda y aprobacion”.

El principio de unidad presupuestaria hace referencia a que debe haber un dnico documento pre-
supuestario que recoja todos los ingresos y gastos publicos estimados de forma presupuestaria. Esto
permite tener una vision clara de la posicion financiera del Gobierno y facilita el control parlamentario
y publico del presupuesto. La version contable de este principio es el principio de unidad de caja y
contabilidad, que enuncia que debe existir una Unica caja que gestione el conjunto de cobros y pagos
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de la actividad financiera, o lo que es lo mismo, que debe haber un criterio Unico de caja que centralice
todos los ingresos y del que partan todos los gastos.

El principio de universalidad complementa al principio de unidad presupuestaria visto anteriormente
y sostiene que en ese presupuesto Unico deben venir recogidos, de forma separada, todos los ingresos
y gastos. En este sentido, al articulo 134.2 de la Constitucién Espafiola de 1978 establece que “los
Presupuestos Generales del Estado tendrdn cardcter anual, incluirdn la totalidad de los gastos e ingresos del
sector publico estatal y en ellos se consignara el importe de los beneficios fiscales que afecten a los tributos
del Estado”. El principio de presupuesto bruto es la version contable del principio de universalidad y
establece que los gastos e ingresos deben anotarse por separado de acuerdo a sus valores brutos,
quedando prohibido registrar por el importe neto los ingresos que comporten gastos o los gastos que
comporten ingresos. De esta forma, en el articulo 27.4 de la LGP se recoge explicitamente que “los
derechos liquidados y las obligaciones reconocidas se aplicaran a los presupuestos por su importe integro,
quedando prohibido atender obligaciones mediante minoracion de los derechos a liquidar o ya ingresados,
salvo que la Ley lo autorice de modo expreso”.

El principio de especialidad se manifiesta en una triple vertiente:

- La especialidad cualitativa significa que los créditos del presupuesto de gastos deben ser gastados
Unica y exclusivamente en aquello para lo que fueron consignados, evitandose asf la arbitrariedad
por parte del ejecutivo en la satisfaccion de las necesidades publicas. En este sentido, el articulo
27.2 de la LGP decreta que "los créditos presupuestarios de la Administracion General del Estado, sus
organismos auténomos y de las entidades integrantes del sector publico estatal con presupuesto limitativo
se destinaran exclusivamente a la finalidad especifica para la que hayan sido autorizados por la Ley de
Presupuestos Generales del Estado o por las modificaciones realizadas conforme a esta ley”.

- La especialidad cuantitativa se refiere a que en los presupuestos limitativos se prohibe realizar un
gasto por importe superior al que aparece consignado en el presupuesto. Por tanto, la autorizacion
presupuestaria es para realizar gastos por una cantidad maxima y concreta, segun se desprende del
articulo 46 de la LGP, que sefiala que "los créditos para gastos son limitativos. No podran adquirirse
compromisos de gasto ni adquirirse obligaciones por cuantia superior al importe de los créditos autoriza-
dos en los estados de gastos, siendo nulos de pleno derecho los actos administrativos y las disposiciones
generales con rango inferior a ley que incumplan esta limitacion, sin perjuicio de las responsabilidades
requladas en el titulo VIl de esta ley."

- La especialidad temporal supone que los gastos presupuestarios deben realizarse dentro del plazo
o periodo de vigencia del presupuesto. En este sentido, el articulo 49 de la LGP sefiala que: “1. Con
cargo a los créditos del estado de gastos de cada presupuesto sélo podran contraerse obligaciones deri-
vadas de adquisiciones, obras, servicios y demds prestaciones o gastos en general que se realicen en el pro-
pio ejercicio presupuestario, sin perjuicio de las salvedades establecidas en los apartados 2 y 3 del articulo
34 de esta ley; 2. Los créditos para gastos que en el Ultimo diia del gjercicio presupuestario no estén afec-

CONSEJO GENERAL DE ECONOMISTAS DE ESPANA - COMITE DEL SECTOR PUBLICO



S MANUAL DE CONTABILIDAD Y AUDITORIA DEL SECTOR PUBLICO

CAPITULO 3. EL PRESUPUESTO GENERAL EN LA ADMINISTRACION PUBLICA

tados al cumplimiento de obligaciones ya reconocidas, quedaran anulados de pleno derecho, sin perjuicio
de lo establecido en el articulo 58 de esta ley.”

Desde un punto de vista contable, este principio de especialidad tiene su traduccién en el principio de
especificacion, que también se muestra en su triple vertiente. Asi, cabe hablar de especificacion cual-
itativa, cuantitativa y temporal, lo que quiere decir que la autorizacion de gasto del Legislativo al
Ejecutivo se concede para una determinada partida o aplicacién presupuestaria, por la cantidad indi-
cada en el presupuesto y por el tiempo al que el presupuesto se refiera.

Por su parte, el principio de anualidad insiste en la necesidad de la existencia de un horizonte tem-
poral, generalmente un afio, para la ejecucion de ingresos y gastos presupuestados, ya que si se limita
el tiempo en el que el poder ejecutivo detenta su mandato respecto al presupuesto, se disciplinard mas
su gestion. Esto queda reflejado en el articulo 134.2 de la Constitucion Espafiola de 1978, cuando
establece que los PGE tendran caracter anual. Asimismo, este caracter anual de los PGE también
queda reflejado en la LGP, en el articulo 27.1, cuando enuncia que “la gestion del sector publico estatal
esta sometida al régimen de presupuesto anual aprobado por las Cortes Generales y enmarcado en los limites
de un escenario plurianual” o en el articulo 34.1, que sefiala la coincidencia del ejercicio presupuestario
con el afio natural. Paralelamente, la version contable de este principio, el principio de ejercicio cerra-
do, enuncia que una vez finalizado el periodo presupuestario ha de darse por concluida igualmente la
actividad presupuestaria, por lo que en principio no debe traspasarse ningun remanente al siguiente
ejercicio.

El principio de publicidad sostiene que el presupuesto debe ser conocido por todos, es decir, debe ser
publico; debe existir la posibilidad para todos los ciudadanos de informarse sobre su contenido. La
Constitucién Espafiola de 1978 establece al respecto, en su articulo 136, que las Cuentas del Estado
y del sector Pdblico Estatal se rendirdn al Tribunal de Cuentas y seran censuradas por éste. Asi mismo,
el articulo 27.5 de la LGP sefiala que el presupuesto y sus modificaciones contendran informacion sufi-
ciente y adecuada para permitir la verificacion del cumplimiento de los principios y reglas que los rigen
y de los objetivos que se proponga alcanzar. Este principio de publicidad tiene su contrapartida con-
table en el principio de claridad contable, que establece que cualquier ciudadano medio debe poder
entender perfectamente el presupuesto.

Finalmente, el principio de no afectacion postula que los ingresos presupuestarios de las distintas
Administraciones Publicas se entienden destinados a financiar el conjunto de las obligaciones
derivadas de su actividad publica. Es decir, la obtencién de los distintos ingresos publicos no tiene
como obijetivo financiar determinados gastos publicos, sino que la totalidad de los primeros servira
para financiar indistintamente a la totalidad de los segundos. En este sentido, el articulo 27.3 de la
LGP sefiala que “los recursos del Estado, los de cada uno de sus organismos auténomos y los de las entida-
des integrantes del sector pablico estatal con presupuesto limitativo se destinaran a satisfacer el conjunto de
sus respectivas obligaciones, salvo que por ley se establezca su afectacion a fines determinados”. En el plano
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contable, el principio de no adscripcién se refiere al hecho de que, en principio, en el presupuesto
ninguna partida de ingresos podria afectarse o vincularse a la realizacién de un gasto concreto.

3.2. Principios econdmicos

Respecto a los principios econémicos clasicos, el principio de gasto pudblico minimo sugiere que la
intervencion del Gobierno en la economia debe ser minima. As, el gasto publico debe limitarse a ser-
vicios como la defensa, el orden publico o la justicia, servicios carentes de interés para la empresa pri-
vada por su falta de rentabilidad. En definitiva, el gasto publico debe cifrase exclusivamente en el nece-
sario.

Segun el principio de neutralidad impositiva, la financiacién de los gastos publicos debe hacerse con
neutralidad impositiva, lo que significa que los impuestos han de establecerse de tal forma que distor-
sione lo menos posible el dptimo econdémico que alcanzaria el mercado y no obstaculice el desarrollo
economico del pais. Es decir, los impuestos han de disefiarse de tal manera que no alteren el compor-
tamiento de los agentes econémicos integrados en la sociedad; que alteren lo menos posible el equi-
librio conseguido por el mercado.

Por su parte, el principio de equilibrio presupuestario anual establece que los gastos publico ordi-
narios (no financieros) deben ser financiados en su totalidad por ingresos ordinarios (no financieros).

Finalmente, el principio de deuda publica autoliquidable sostiene que la deuda publica solo puede
justificarse como medio de financiacién de inversiones autoloquidables, es decir, capaces de generar
recursos suficientes como para hacer frente a la carga financiera que la deuda origina.

3.3. Limitaciones de los principios presupuestarios clasicos

Cabe sefialar que, en nuestros dias, muchos de los principios presupuestarios clasicos, tanto los politi-
cos como los econdmicos, no se cumplen. Asi, los principios de especialidad son sin duda uno de los
principios presupuestarios politicos més vulnerados a lo largo de la historia. De hecho, por ejemplo,
las modificaciones presupuestarias, a las que se hara referencia mas adelante, constituyen excepciones
a los principios de especialidad cualitativa y cuantitativa. En cuanto a los principios presupuestarios de
caracter econdmico, cabe sefialar que estos tampoco encuentran pleno apoyo en las proposiciones de
la Hacienda Publica contemporanea. Asi, por ejemplo, a dia de hoy, no se encuentran muchos defen-
sores del viejo dogma de la minimizacion del gasto publico. De hecho, uno de los fenémenos més
importantes que se ha producido en la hacienda de los principales paises en las ltimas décadas ha
sido el de la expansion del gasto publico de naturaleza social, dando lugar en las economias mas
desarrolladas al denominado Estado de Bienestar. Ademas, en este sentido, es importante sefialar que
el principio de equilibrio presupuestario anual ha pasado de ser la regla de oro del derecho presupues-
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tario clasico a ser considerado, en el sentido en el que los clasicos lo entendian, una mera una reliquia
del pasado, dado que su aplicacion en sentido estricto implicaria la renuncia del Estado a sus actua-
ciones destinadas a suavizar los ciclos econdmicos, redistribucion de la riqueza, etc., de ahi que,
actualmente, se interprete como una regla que merece ser aceptada como orientadora de las practicas
presupuestarias a largo plazo.

3.4. Principios de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera

Ademas de todos los principios clasicos enumerados anteriormente, segun el articulo 26 de la LGP: “La
programacion presupuestaria se regira por los principios de estabilidad presupuestaria, sostenibilidad finan-
ciera, plurianualidad, transparencia, eficiencia en la asignacion y utilizacién de los recursos publicos, respon-
sabilidad y lealtad institucional, conforme a lo dispuesto en la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.” Dicha Ley se estructura en seis capitulos, apare-
ciendo en el Capitulo Il de la misma los dichos principios. En concreto, los principios generales enun-
ciados son:

- Principio de estabilidad presupuestaria. Se entenderd por estabilidad presupuestaria de las
Administraciones Publicas la situacion de equilibrio o superavit estructural. No obstante, en caso de
reformas estructurales con efectos presupuestarios a largo plazo, de acuerdo con la normativa euro-
pea, podra alcanzarse en el conjunto de Administraciones Publicas un déficit estructural del 0,4 por
ciento del Producto Interior Bruto (PIB) nacional expresado en términos nominales, o el establecido
en la normativa europea cuando este fuera inferior. Ademés, el Estado y las Comunidades
Auténomas podran presentar déficit estructural en las situaciones excepcionales tasadas en la Ley
como catastrofes naturales, recesion econdmica o situacién de emergencia extraordinaria, situacio-
nes que deberdan ser apreciadas por la mayoria absoluta del Congreso de los Diputados. En estos
casos deberd aprobarse un plan de reequilibrio que permita la correccion del déficit estructural
teniendo en cuenta la circunstancia excepcional que origind el incumplimiento.

- Principio de sostenibilidad financiera. Se entendera por sostenibilidad financiera la capacidad para
financiar compromisos de gasto presentes y futuros dentro de los limites de déficit, deuda publica y
morosidad de deuda comercial conforme a lo establecido en esta Ley, la normativa sobre morosidad
y en la normativa europea

- Principio de plurianualidad. La elaboracién de los Presupuestos de las Administraciones Publicas y
demas sujetos comprendidos en el ambito de aplicacion de esta Ley se encuadrara en un marco pre-
supuestario a medio plazo, compatible con el principio de anualidad por el que se rigen la aproba-
cion y ejecucion de los Presupuestos, de conformidad con la normativa europea.

- Principio de transparencia. La contabilidad de las Administraciones Publicas y demas sujetos com-
prendidos en el dmbito de aplicacion de esta Ley, asi como sus Presupuestos y liquidaciones, debe-
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ran contener informacioén suficiente y adecuada que permita verificar su situacion financiera, el cum-
plimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y de sostenibilidad financiera y la observan-
cia de los requerimientos acordados en la normativa europea en esta materia.

- Principio de eficiencia en la asignacion y utilizacion de los recursos publicos. La gestion de los
recursos publicos estara orientada por la eficacia, la eficiencia, la economia y la calidad, a cuyo fin
se aplicaran politicas de racionalizacion del gasto y de mejora de la gestion del sector publico.

- Principio de responsabilidad. Las Administraciones Publicas que incumplan las obligaciones conte-
nidas en esta Ley, asi como las que provoquen o contribuyan a producir el incumplimiento de los
compromisos asumidos por Espafia de acuerdo con la normativa europea o las disposiciones conte-
nidas en tratados o convenios internacionales de los que Espafia sea parte, asumiran en la parte que
les sea imputable las responsabilidades que de tal incumplimiento se hubiesen derivado.

- Principio de lealtad institucional. Las Administraciones Publicas se adecuaran en sus actuaciones
al principio de lealtad institucional.

Ademas de los principios enumerados anteriormente, en la Ley Orgénica 2/2012 se incluye la regla de
gasto establecida en la normativa europea, en virtud de la cual el gasto de las Administraciones
Publicas no podra aumentar por encima de la tasa de crecimiento de referencia del PIB de medio plazo
de la economia espafiola. Corresponde al Ministerio de Asuntos Economicos y Transformacién Digital
calcular la tasa de crecimiento de referencia, la cual serd la referencia a tener en cuenta por todas las
Administraciones Publicas en la elaboracién de sus respectivos Presupuestos, teniendo estas que apro-
bar un techo de gasto consistente con el objetivo de estabilidad y esta regla de gasto.

Finalmente, destacar que en esta Ley también se fija el limite de deuda de las Administraciones
Publicas, que no podra superar el valor de referencia del 60 por ciento del PIB establecido en la nor-
mativa europea, salvo en las mismas circunstancias excepcionales en que se puede presentar déficit
estructural. Este limite se distribuira de acuerdo con los siguientes porcentajes, expresados en términos
nominales del PIB nacional: 44 por ciento para la Administracion central, 13 por ciento para el con-
junto de Comunidades Auténomas y 3 por ciento para el conjunto de Corporaciones Locales. Ademas,
se establece la prioridad absoluta de pago de los intereses y el capital de la deuda publica frente a
cualquier otro tipo de gasto, tal y como establece la Constitucion, lo que constituye una garantia
rotunda ante los inversores.

4. ESTRUCTURA PRESUPUESTARIA

La referencia basica a la estructura de los PGE se recoge en los articulos 39, 40 y 41 de la LGP. De
conformidad con el articulo 39 de esta Ley, la estructura de los PGE y de sus anexos se determinara
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por el Ministerio de Hacienda, teniendo en cuenta la organizacion del sector publico estatal, la natu-
raleza econémica de los ingresos y los gastos y las finalidades y objetivos que se pretenda conseguir.
En concreto, estas estructuras se especifican en la Orden anual de elaboracion de los PGE que publica
el Ministerio de Hacienda3 y en las resoluciones en esta materia de la Direccion General de
Presupuestos (ej.: Resolucion de 20 de enero de 2014, de la Direccién General de Presupuestos, por
la que se establecen los cddigos que definen la clasificacion econdmica).

Cabe sefialar que a la hora de describir la estructura que adoptan los presupuestos del sector publico

estatal hay que atender a las caracteristicas de los agentes que lo integran y la naturaleza de su activi-

dad, diferenciando, como se ha visto anteriormente:

- Aquellos agentes que elaboran presupuestos cuyos créditos para gastos tienen caracter limitativo
(sector publico administrativo con presupuesto limitativo) (apartado 4.1.).

- Aquellos agentes cuyos presupuestos de gastos son estimativos (sector publico empresarial y fun-
dacional y sector publico administrativo con presupuesto estimativo) (apartado 4.2.).

A continuacion, pasamos a describir la estructura de los presupuestos de cada uno de estos agentes.

4.1. Estructura presupuestaria del sector publico administrativo con presupuesto
limitativo

4.1.1  ESTRUCTURA DEL PRESUPUESTO DE GASTOS

El articulo 40 de la LGP define la estructura de los estados de gastos de los presupuestos de
aquellos agentes del sector publico administrativo estatal cuyos créditos para gastos tienen
caracter limitativo. Para ellos, el articulo 40 contempla una estructura conformada en torno
a tres clasificaciones basicas:

a) Clasificacion por programas: clasifica los gastos en funcién de las finalidades u objetivos
que se pretenden conseguir con dichos gastos.

b) Clasificacién econdmica: clasifica los gastos en funcién de su naturaleza econdmica.
) Clasificacion orgénica: clasifica los gastos por centros gestores, lo que permite conocer
quién gasta.

La tabla 3.1 muestra estos tres criterios de clasificacion del presupuesto de gastos de las entidades
con presupuesto limitativo.

3. La dltima orden publicada a fecha de publicacién de este libro es la Orden HAC/669/2021, de 25 de junio, por la
que se dictan las normas para la elaboracién de los Presupuestos Generales del Estado para 2022.
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TABLA 3.1. CRITERIOS DE CLASIFICACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS
ORGANICA

POR PROGRAMAS ECONOMICA

¢Para qué se gasta? ¢En qué se gasta?

¢Quién gasta?

Area de gasto Capitulos Secciones:

Politicas Avrticulos - Servicios
Grupos de programa Conceptos - Organismos auténomos
Programa Subconceptos - Resto entidades

Fuente: elaboracion propia a partir de la LGPy la Orden HAC/669/2021, de 25 de junio, por la que se dictan las normas para la elabo-
racion de los Presupuestos Generales del Estado para 2022.

a) Clasificacion por programas

La clasificacion por programas es la principal clasificacion de los créditos presupuestarios.
Esta permite identificar la finalidad a la que se destinan los recursos publicos. En concre-
to, el programa presupuestario determina el gasto que se considera necesario realizar
para el desarrollo de cada actividad publica. Es decir, agrupa el gasto atendiendo a la
consecucion de determinados objetivos preestablecidos que pueden tener por finalidad
la produccion de bienes y servicios, el cumplimiento de obligaciones especificas o la real-
izacién de las demas actividades encomendadas a los centros gestores de gasto
(Ministerio de Hacienda y Funcién Publica, 2021a; 2021b).

Los programas de gasto pueden ser de dos tipos (Ministerio de Hacienda y Funcién
Publica, 2021a; 2021b):

- Programas finalistas: son aquellos a los que se pueden asignar objetivos cuantificables
e indicadores de ejecucion mensurables. Los objetivos se expresaran en unidades fisi-
cas cuando ello sea posible, lo que, unido al establecimiento oportuno de indicadores,
permitira efectuar un seguimiento de su grado de realizacién durante el ejercicio pre-
supuestario.

- Programas instrumentales y de gestion: tienen como finalidad la administracion de
recursos para la ejecucion de actividades generales de ordenacion, regulacion y plani-
ficacion; la realizacion de una actividad para la que no se pueden establecer objetivos
cuantificables; o bien el apoyo a un programa finalista.

Tal y como se muestra en la tabla 3.2, los programas de gasto se estructuran siguiendo
un esquema de arbol. Asi, existen 5 grandes areas de gasto, dentro de cada una de las
cuales existen distintas politicas de gasto, que se dividen a su vez en grupos de progra-
mas, incluyendo cada uno de ellos distintos programas de gasto.
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TABLA 3.2. ESTRUCTURA POR PROGRAMAS DEL GASTO

AREA DE GASTO > POLITICA } GRUPO DE PROGRAMAS > PROGRAMAS

Fuente: elaboracion propia a partir de la LGP y la Orden HAC/669/2021, de 25 de junio, por la que se dictan las normas para la elabo-
racion de los Presupuestos Generales del Estado para 2022.

Esta estructura es flexible, de forma que puede modificarse segun las necesidades de
cada afio. En concreto, segun la Orden HAC/669/2021, de 25 de junio, por la que se dic-
tan las normas para la elaboracion de los PGE para 2022, la clasificacion por programas
del gasto, a nivel de area y politica de gasto, para los PGE de 2022 serd la que aparece

en la tabla 3.3.
TABLA 3.3. AREAS Y POLITICAS DE GASTO
AREA DE GASTO i POLITICAS
Justicia
i Defensa

SERVICIOS PUBLICOS BASICOS i Seguridad ciudadana e instituciones penitenciarias

i Politica exterior y de cooperacion para el desarrollo

i Pensiones

i Otras prestaciones economicas

i Servicios sociales y promocion social

i Fomento del empleo

i Desempleo

i Acceso a la vivienda y fomento de la edificacién

i Gestion y administracion de trabajo y economia social

i Gestion y administracion de la inclusion, de la seguridad social y de la

ACTUACIONES DE PROTECCION Y
PROMOCION SOCIAL

¢ migracion
PRODUCCION DE BIENES PUBLICOS Egn'da?’,
DE CARACTER PREFERENTE L

i Agricultura, pesca y alimentacion
i Industria y energia

ACTUACIONES DE CARACTER - Comercio, turismo y Pymes
ECONOMICO i Subvenciones al transporte
i Infraestructuras

¢ Investigacion, desarrollo, innovacion y digitalizacion
i Otras actuaciones de caracter econdmico

i Organos Constitucionales, Gobierno y otros

i Servicios de caracter general

¢ Administracion financiera y tributaria

¢ Transferencias a otras administraciones publicas
¢ Deuda publica

ACTUACIONES DE CARACTER
GENERAL

Fuente: elaboracion propia a partir de la LGP y la Orden HAC/669/2021, de 25 de junio, por la que se dictan las normas para la elabo-
racion de los Presupuestos Generales del Estado para 2022
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La clasificacién por programas se indica con un cédigo alfanumérico compuesto por tres
digitos y una letra. El primer digito designa el area de gasto, el primer y sequndo digitos
definen la politica de gasto y los tres digitos se refieren al grupo de programas. El pro-
grama se identifica con una letra correspondiendo a los programas finalistas una letra
comprendida entre Ay la L y a los programas instrumentales y de gestién otra de la M a
la Z. Asi, por ejemplo, el programa 231A “Plan Nacional sobre Drogas” pertenece al
grupo de programas 231 “Accion social”, que se encuadra en la politica 23 “Servicios
sociales y promocién social”, dentro del drea de gasto 2 “Actuaciones de proteccién y
promocion social”. Por su parte, la letra A nos indica que es un programa de caracter
finalista, al estar comprendida en el tramo de laA ala L.

b) Clasificacion econdmica

En esta clasificacion los créditos incluidos en los estados de gasto del PGE se ordenan
segln su naturaleza econémica, distinguiendo las operaciones corrientes, las de capital,
las financieras y el fondo de contingencia de ejecucidn presupuestaria, tal y como se
muestra en la Tabla 3.4.

TABLA 3.4. CLASIFICACION ECONOMICA DEL GASTO

i Capitulo 1. Gastos de personal
¢ Capitulo 2. Gastos en bienes corrientes y servicios

OPERACIONES Capitulo 3. Gastos financieros
OPERACIONES CORRIENTES

i Capitulo 4. Transferencias corrientes
NO FINANCIERAS :

Capitulo 5. Fondo de contingencia y otros imprevistos

OPERACIONES Capitulo 6. Inversiones reales
DE CAPITAL i Capitulo 7. Transferencias de capital

: i Capitulo 8. Activos financieros
OPERACIONES FINANCIERAS :

: Capitulo 9. Pasivos financieros

Fuente: elaboracion propia a partir de la LGP y la Orden HAC/669/2021, de 25 de junio, por la que se dictan las normas para la elabo-
racién de los Presupuestos Generales del Estado para 2022

Los capitulos constituyen el nivel superior de agregacion, si bien la clasificacion posee
diferentes niveles. Asi, cada uno de los capitulos se divide en articulos, y estos, a su vez,
en conceptos que pueden dividirse en subconceptos (tabla 3.5). El desarrollo de esta
estructura econdmica de los gastos para los PGE se recoge en la Resolucion de 20 de
enero de 2014, de la Direccion General de Presupuestos, por la que se establecen los
cddigos que definen la clasificacién econdmica y en la Orden de elaboracién de PGE de
cada afio.
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TABLA 3.5. ESTRUCTURA ECONOMICA DEL GASTO

CAPITULO > ARTICULO } CONCEPTO } SUBCONCEPTO

Fuente: elaboracién propia a partir de la LGP y la Orden HAC/669/2021, de 25 de junio, por la que se dictan las normas para la elabo-
racion de los Presupuestos Generales del Estado para 2022

De la misma forma que ocurre con los programas de gasto, en la clasificacion econémica
los créditos se designan con un codigo numérico. El primer digito de la izquierda designa
el capitulo, el primer y sequndo digitos identifican el articulo, los tres nimeros se refieren
al concepto, y, si hubiera otros dos digitos se estaria determinando el subconcepto. Asi,
por ejemplo, cuando aparece el cddigo 222.00, por su numeracion sabemos que es un
gasto de capftulo 2 "Gastos en bienes corrientes y servicios”, articulo 22 “Material, sum-
inistros y otros”, concepto 222 "Comunicaciones”, y subconcepto 00 “Servicios de tele-
comunicaciones”.

Clasificacion organica

La clasificacién orgénica permite distribuir el gasto por centros gestores (unidades
organicas con diferenciacion presupuestaria y con responsabilidad en la gestion de los
programas). Asi, esta clasificacion permite conocer quién gasta, es decir, cuél es el érgano
0 agente del sector publico estatal responsable de la gestion de los créditos (Ministerio
de Hacienda y Funcién Publica, 2021a).

A efectos de la clasificacion organica del gasto, segun la dltima Orden de elaboracion de
PGE disponible, la Orden HAC/669/2021, de 25 de junio, por la que se dictan las normas
para la elaboracion de los Presupuestos Generales del Estado para 2022, se pueden dis-
tinguir los siguientes subsectores:

a) El Estado, que se divide en secciones y éstas, a su vez, en Servicios.

b) Los organismos auténomos del Estado.

@)

) La Seguridad Social.

d) Las demds entidades que integran el sector pablico administrativo estatal con pre-
supuesto limitativo.

En este sentido, cabe destacar que los organismos y entidades mencionadas en los

apartados b) y d) anteriores se agruparan segun el Ministerio al que estén adscritos.

La clasificacion organica se expresa con un codigo numérico indicando los dos primeros
digitos la seccidn responsable del gasto y, a continuacion, se especifica el servicio (con
dos nimeros) o el organismo auténomo (con tres nimeros). Asi, por ejemplo, la Seccién
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16 corresponde al Ministerio del Interior, y dentro de ella se encuentra el servicio 04 que
se corresponde con la Direccion General de la Guardia Civil o el organismo auténomo
101 que es la Jefatura Central de Trafico. De esta forma, para referirse a la Direccion
General de la Policfa se utilizarfa el codigo 16.03 y para referirse a la Jefatura Central de
Tréfico el 16.101.

d) Cddigo contable de la partida presupuestaria

De la union de las tres clasificaciones anteriores obtenemos el concepto de "partida pre-
supuestaria”, siendo la expresion cifrada de esa partida presupuestaria, o lo que es lo
mismo, su equivalente monetario, el crédito presupuestario. El codigo contable que iden-
tifica a la partida presupuestaria de gastos estd compuesto tal y como aparece en la tabla
3.6.

TABLA 3.6. CODIGO CONTABLE DE LA PARTIDA PRESUPUESTARIA DE GASTOS

{Quién gasta? ¢Para qué se gasta? ¢(En qué se gasta?
ORGANICA POR PROGRAMAS ECONOMICA
AA.BBB CDE.Q FGH.II

AA= Seccién C= Area de gasto F= Capitulo

BBB= Servicio D= Politica de gasto G= Articulo
E= Grupo de programas H= Concepto
Q = Programa ll= Subconcepto
(A-L finalista; M-Z instrumental)

Fuente: Elaboracion propia a partir de Ministerio de Hacienda y Funcion Publica. (2021 a)

e) Clasificacion territorial

Ademés de las tres clasificaciones que se han descrito anteriormente, cabe sefialar que
existe una cuarta clasificacion, la clasificacion territorial, que se aplica exclusivamente a
las inversiones publicas. Asi, los proyectos de inversion se detallan en el anexo al PGE,
con su clasificacion territorial por Comunidades Autdénomas, ciudades con Estatuto de
Autonomia propio y provincias, y la indicacién del afio en que se inicia el proyecto, en
consonancia con lo dispuesto en el articulo 37 apartado 2 letra f) de la LGP.

4.1.2. ESTRUCTURA DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS
Paralelamente al articulo 40, el articulo 41 de la LGP contempla la estructura de los estados
de ingresos de aquellos agentes del sector publico administrativo estatal cuyos créditos para
gastos tienen caracter limitativo. Para ellos, el articulo 41 contempla una estructura confor-
mada en torno a dos clasificaciones: organica y econémica.
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a)

Clasificacion organica

Permite distinguir que ingresos corresponden a la Administracion General del Estado, a
cada uno de sus organismos auténomos, a la Seguridad Social y a demas entidades del
sector publico administrativo estatal cuya normativa confiere caracter limitativo a los
créditos de su presupuesto de gastos. En este sentido, cabe sefialar que, de conformidad
con el principio de unidad de caja, el Presupuesto de Ingresos del Estado es dnico, mien-
tras que en los restantes subsectores si que se presentan los presupuestos de ingresos
de forma individualizada para cada una de las entidades con personalidad juridica propia
(Ministerio de Hacienda y Funcién Publica, 2021b).

Clasificacion econémica

Agrupa los ingresos en funcién de su naturaleza econémica en operaciones no
financieras (corrientes y de capital) y financieras, tal y como muestra la tabla 3.7.

TABLA 3.7. CLASIFICACION ECONOMICA DE LOS INGRESOS

i Capitulo 1. Impuestos directos y cotizaciones sociales
¢ Capitulo 2. Impuestos indirectos

OPERACIONES Capitulo 3. Tasas, precios publicos y otros ingresos
CORRIENTES :

OPERACIONES : Capitulo 4. Transferencias corrientes

NO FINANCIERAS

OPERACIONES FINANCIERAS

Capitulo 5. Ingresos patrimoniales

OPERACIONES Capitulo 6. Enajenacion de inversiones reales

DE CAPITAL Capitulo 7. Transferencias de capital

{ Capitulo 8. Activos financieros
: Capitulo 9. Pasivos financieros

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Orden HAC/669/2021, de 25 de junio, por la que se dictan las normas para la elaboracion de
los Presupuestos Generales del Estado para 2022.

Las estimaciones recogidas en los ingresos se agrupan en distintos niveles, siendo los
capitulos la categorfa superior. Estos capitulos se desglosan en articulos, y estos a su vez
en conceptos, que podran dividirse en subconceptos. El desarrollo de esta estructura
econémica de ingresos para los PGE se recoge en la Resolucién de 20 de enero de 2014,
de la Direccion General de Presupuestos, por la que se establecen los codigos que definen
la clasificacion econdmica y en la Orden de elaboracion de PGE de cada afio.
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En la clasificacion econdmica, al igual que en el caso de los gastos, los ingresos se des-
ignan también con un cddigo numérico en el que el primer digito por la izquierda designa
el capitulo, el primer y sequndo digitos identifican el articulo, los tres nimeros se refieren
al concepto, v, si hubiera otros dos digitos se estaria determinando el subconcepto. En
este sentido, por ejemplo, cuando aparece el cédigo 304.00, por su numeracién sabemos
que es un ingreso del capitulo 3 “Tasas, precios publicos y otros ingresos”, articulo 30
“Tasas”, concepto 304 “Tasas de expedicion DNI y Pasaportes”, y subconcepto 00
“DNI".

4.2. Estructura presupuestaria del sector publico con presupuestos estimativos

La dltima Orden publicada sobre elaboracién de los PGE, la Orden HAC/669/2021, de 25 de junio, por
la que se dictan las normas para la elaboracion de los Presupuestos Generales del Estado para 2022,
estable en su articulo 6, apartado 3.2, que los presupuestos de cardcter estimativo del sector publico
empresarial y fundacional y sector publico administrativo con presupuesto estimativo comprenderan
los presupuestos de explotacion y de capital, elaborados de conformidad con lo establecido en el
articulo 64 de la LGP, y/o, en su caso, en los términos que establezca la Direccion General de
Presupuestos.

Para el caso concreto de las Entidades Publicas Empresariales, Sociedades Mercantiles Estatales y
Fundaciones del sector publico Estatal, el articulo 64 de la LGP establece que estas entidades elabo-
raran:

- Presupuestos de explotacién y de capital, constituidos por una prevision de la cuenta de resultados
y del estado de flujos de efectivo del correspondiente ejercicio.

- Como anexo a dichos presupuestos de explotacion y de capital, se acompafiara una prevision del
balance de la entidad.

Estos estados financieros deben referirse al ejercicio relativo al proyecto de PGE y, adicionalmente, a
la liquidacién del dltimo ejercicio cerrado y al avance de la liquidacion del ejercicio corriente.

Junto con los presupuestos de explotacion y de capital, estas entidades remitiran también los sigu-
ientes documentos (LGP; Ministerio de Hacienda y Funcién Publica, 2021a):

- Una memoria explicativa de su contenido, de la ejecucién del ejercicio anterior y de la prevision de
la ejecucion del ejercicio corriente.

- Una descripcidn de las inversiones publicas que vayan a realizar durante el ejercicio, con un anexo
de estos proyectos de inversion regionalizados por provincias.

- Los programas de actuacién plurianual.
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5. ELABORACION Y APROBACION DEL PRESUPUESTO

Aunque tal y como se ha comentado anteriormente el presupuesto tiene una periodicidad o recurren-
cia anual, la confeccion del presupuesto es un proceso laborioso que abarca mas tiempo. En este con-
texto, el ciclo presupuestario se define como el estudio de las cuatro fases por las que normalmente
atraviesa la vida del documento presupuestario:

1. Preparacién (Elaboracion).
2. Discusion y aprobacion.
3. Ejecucion.

4. Intervencion y control.

En este apartado trataremos la elaboracién y aprobacion del presupuesto, dejando las fases de ejecu-
cién y control para otros capitulos de este libro. En este sentido, segun el articulo 134.1 de la
Constitucion Espafiola de 1978, “corresponde al Gobierno la elaboracion de los PGE, y a las Cortes
Generales, su examen, enmienda y aprobacion”. En concreto, la elaboracion y aprobacién de los PGE se
puede sintetizar en las siguientes etapas (Ministerio de Hacienda y Funcion Publica, 2021a):

1°- Actualizacion del Programa de Estabilidad. En el marco del Pacto de Estabilidad y Crecimiento,
cada afio se debe presentar a la Unién Europea un diagnostico de la economia espafiola y la ori-
entacion de la politica econdmica. En base a dicho analisis se formulan proyecciones presupues-
tarias a medio plazo (3 afios).

2°- Informe de situacion de la economia espafiola. Recoge la estimacion de las magnitudes
econoémicas mas relevantes que sirve para fijar los objetivos de estabilidad presupuestaria. Se elab-
ora por el Ministerio de Asuntos Econémicos y Transformacion Digital, previa consulta al Instituto
Nacional de Estadistica y al Banco de Espafia y teniendo en cuenta las previsiones del Banco
Central Europeo y la Comision Europea. Contiene un cuadro econdmico de horizonte plurianual
que incluye la prevision de crecimiento de la economia espafiola y la tasa de referencia de la
economia espafiola, entre otras variables.

3°- Orden de elaboracion de los Presupuestos Generales del Estado. El Ministerio de Hacienda y
Funcién Publica publica anualmente la orden en la que se dictan las normas de elaboracién de los
PGE del ejercicio siguiente. Con esta orden, se inicia formalmente el proceso de elaboracion pre-
supuestaria. La orden establece los criterios de presupuestacion, el ambito institucional, las estruc-
turas presupuestarias, la documentacién a presentar y los plazos del proceso de elaboracién. Tal y
como se ha comentado anteriormente, la Gltima Orden publicada a este respecto es la Orden
HAC/669/2021, de 25 de junio, por la que se dictan las normas para la elaboracién de los

Presupuestos Generales del Estado para 2022.
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4°- Acuerdo sobre los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica y el limite de
gasto no financiero del Estado. En el primer semestre de cada afio, el Gobierno, a propuesta del
Ministerio de Hacienda y Funcién Publica y previo informe del Consejo de Politica Fiscal y
Financiera de las Comunidades Autdnomas y de la Comision Nacional de Administracion Local, en
sus respectivos ambitos, fija el objetivo de estabilidad y el objetivo de deuda publica para el con-
junto del sector publico administrativo y cada uno de los agentes que lo integran (Administracién
Central, Comunidades Auténomas, Corporaciones Locales y Sequridad Social) referido a los tres
ejercicios siguientes. El acuerdo se remite a las Cortes Generales para su aprobacion o rechazo. Se
incluye ademas el limite de gasto no financiero de los PGE para el ejercicio siguiente.

50

Aprobacién del Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado. El/la titular del
Ministerio de Hacienda y Funcién Publica eleva el anteproyecto para que el Gobierno proceda a su
aprobacion. El proyecto se remite a las Cortes Generales junto con la documentacién presupues-
taria legalmente establecida, al menos tres meses antes de la expiracion de los del afio anterior
(articulo 134.3 de la Constitucién Espafiola de 1978).

60

Plan presupuestario. En el contexto del semestre europeo, a mas tardar el 15 de octubre, se debe
presentar a la Union Europea el Plan Presupuestario del Reino de Espafia en el que se informa
sobre el proyecto de presupuesto de la administracion central para el ejercicio siguiente, junto con
los principales parametros de los proyectos de presupuesto de todos los demas subsectores de las
administraciones publicas.

7°- Aprobacion de la Ley de Presupuestos Generales del Estado. Después del debate y el proceso
de enmiendas en el Congreso y el Senado, se aprueba, en su caso, la Ley de Presupuestos
Generales de Estado para que entre en vigor el 1 de enero del ejercicio econémico correspondi-
ente. Si la Ley de Presupuestos no se aprobara antes del primer dia del ejercicio econémico corre-
spondiente, se consideraran automaticamente prorrogados los Presupuestos del ejercicio anterior

hasta la aprobacion de los nuevos (articulo 134.4 de la Constitucion Espafiola de 1978).

5.1. Contenido de la Ley de Presupuestos Generales del Estado

El contenido de Ley de Presupuestos Generales del Estado aparece regulado en la LGP, cuyo articulo
37 establece que el Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado esta integrado por:

a. El articulado con sus anexos.

b. Los estados numéricos de ingresos y de gastos con el nivel de especificacion de créditos establecido
en los articulos 40 y 41 de esta ley.

¢. Documentacién complementaria.
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a. Articulado

De acuerdo con la estructura que ha tenido la Ley de Presupuestos Generales del Estado en los
Gltimos afios, esta Ley se divide en ocho titulos a los que se afiaden disposiciones adicionales, tran-
sitorias, derogatorias y finales. Estos titulos versan sobre distintas cuestiones que aparecen a con-
tinuacién (Ministerio de Hacienda y Funcion Publica, 2021a).

Titulo I. De la aprobacion de los Presupuestos y de sus modificaciones. Recoge el dmbito subjetivo
de los PGE y las normas que aprueban la totalidad de los estados de ingresos y gastos del sector
publico estatal, asi como el importe de los beneficios fiscales que afectan a los tributos del
Estado. Se incluyen también normas especificas de vigencia anual sobre modificacion y ejecu-
cién de los créditos presupuestarios, las limitaciones presupuestarias y los créditos vinculantes
que han de operar durante el ejercicio. Finalmente, se regulan diversos aspectos del presupuesto
de la Sequridad Social.

Titulo Il. De la gestion presupuestaria. Contiene normas sobre gestion de los presupuestos
docentes, gestion presupuestaria de la sanidad y de los servicios sociales y otras normas de
gestion presupuestaria.

Titulo Ill. De los gastos de personal. Contiene normas reguladoras de los gastos del personal al ser-
vicio del sector publico como la modificacién de retribuciones, la autorizacion de la oferta de
empleo publico, régimen retributivo de los altos cargos del Gobierno, etc.

Titulo IV. De las pensiones publicas. Contiene normas relativas a las pensiones publicas como la
determinacion inicial de la cuantia de las pensiones, limitaciones a su revalorizacion y modifi-
cacion, etc.

Titulo V. De las operaciones financieras. Autoriza la cuantia hasta la cual el Estado y los organis-
mos publicos puedan realizar operaciones de endeudamiento.

Titulo VI. Normas tributarias. Incluye las disposiciones de vigencia anual a las que se remiten las
leyes sustantivas de los diferentes tributos.

Titulo VII. De los entes territoriales. Contiene normas relativas a la financiacion de las entidades
locales y comunidades autdnomas.

Titulo VIIl. Cotizaciones sociales. Se regulan las bases y tipos de cotizacién de los distintos
regimenes de la Sequridad Social.

b. Estados numéricos

Los estados numéricos de ingresos y gastos recogen:

Las obligaciones econémicas que como maximo pueden reconocer los sujetos que integran el
sector pUblico administrativo y los érganos con dotacion diferenciada, asi como los derechos a
reconocer durante el ejercicio.
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- Los gastos e ingresos y las operaciones de inversion y financieras a realizar por las entidades de
sector publico empresarial y del sector publico fundacional.

- Las operaciones de los fondos carentes de personalidad juridica cuya dotacién se efectie may-
oritariamente desde los PGE.
¢. Documentacion complementaria

Ademas del articulado y los estados numéricos, al proyecto de Ley de Presupuestos Generales de
Estado le acompafara la siguiente documentacion (articulo 37.2 de la LGP):

a
b
C
d

Las memorias descriptivas de los programas de gasto y sus objetivos anuales.

El informe de impacto de género.

-

El informe del impacto en la infancia, en la adolescencia y en la familia.

=

El informe de alineamiento de los Presupuestos Generales del Estado con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030.

e) Un anexo con el desarrollo econdmico de los créditos, por centros gestores de gasto.

f) Un anexo, de caracter plurianual de los proyectos de inversion publica, que incluird su clasifi-
cacion territorial.

g) La liquidacién de los presupuestos del afio anterior y un avance de la liquidacién del ejercicio
corriente.

h) Las cuentas y balances de la Sequridad Social del afio anterior.
i) Los estados consolidados de los presupuestos.

j) Un informe econémico y financiero, que incluird una explicacion de los contenidos de cada pre-
supuesto, con especificacion de las principales modificaciones que presenten en relacion con los
vigentes.

k) Una memoria de los beneficios fiscales.

Toda la informacion descrita anteriormente se encuentra en la pagina web oficial del Ministerio de
Hacienda y Funcion Publica (https://www.hacienda.gob.es/es-ES/Paginas/Home.aspx). Sin embar-
go, dado que esta informacion es realmente extensa y detallada, a efectos de su presentacion en
las Cortes Generales y para facilitar su lectura, ésta se presenta en cinco series de documentos,
que se identifican con un color (Ministerio de Hacienda y Funcion Publica, 2021a):

- La serie roja. Es la serie basica, donde se incluyen los textos y estados numéricos que, una vez
aprobados por las Cortes Generales, integran la Ley de Presupuestos Generales del Estado para
cada afio.
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- La serie verde. Comprende informacién complementaria y de desarrollo contable de la docu-
mentacion contenida en la Ley de Presupuestos Generales del Estado.

- La serie amarilla. Recoge el informe econdmico financiero de los PGE y otra informacion relevante
como la memoria de beneficios fiscales.

- La serie gris. Contiene informacion complementaria prevista legalmente no recogida en las series
anteriores, como, por ejemplo, la liquidacién del presupuesto anterior y avance del actual.

- La serie azul. Recoge el Informe de impacto de género, el Informe del impacto en la infancia, en
la adolescencia y la familia, y el Informe de alineamiento de los PGE con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030.

6. MODIFICACIONES DE CREDITO

Como ya se expuso anteriormente, la regla general es que los créditos del presupuesto de gastos
deben ser gastados exclusivamente en aquello para lo que fueron consignados (principio de especial-
idad cualitativa), quedando prohibido al mismo tiempo realizar un gasto por importe superior al que
aparece consignado en el presupuesto (principio de especialidad cuantitativa), y todo ello teniendo en
cuenta los niveles de vinculacién juridica de los créditos.

No obstante, el legislador prevé la posibilidad de que los créditos iniciales incluidos en los estados de
gastos puedan modificarse a lo largo del ejercicio, ya que durante dicho ejercicio pueden plantearse
cambios en las necesidades iniciales o surgir nuevas necesidades que sea preciso atender. De hecho,
la Constitucion Espafiola de 1978, en su articulo 134.5 contempla el hecho de que, aprobados los
PGE, el Gobierno pueda presentar proyectos de ley que impliquen aumento del gasto publico o dis-
minucion de los ingresos correspondientes al mismo ejercicio presupuestario, si bien “toda proposicion
0 enmienda que suponga aumento de los créditos o disminucion de los ingresos presupuestarios requerira
la conformidad del Gobierno para su tramitacion” (articulo 134.6).

En definitiva, durante la ejecucion del presupuesto de gastos puede haber modificaciones de los crédi-
tos. En este sentido, se definen las modificaciones presupuestarias como las alteraciones que pueden
autorizarse en los créditos que figuran en los estados de gastos aprobados por las correspondientes
leyes de presupuestos. En concreto, segun el articulo 51 de la LGP, la cuantia y finalidad de los créditos
contenidos en los presupuestos de gastos solo podran ser modificadas durante el ejercicio mediante:

a) Transferencias. Los importes asignados a unos créditos se transfieren a otros créditos presupues-
tarios, sin que la cantidad total de créditos presupuestarios se vea afectada. Estas estan sujetas a
ciertas restricciones tal y como enuncia el articulo 52 de la LGP.
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b) Generaciones. Son incrementos de créditos como consecuencia de la realizacion de determinados
ingresos no previstos o superiores a los contemplados en el presupuesto inicial (articulo 53 de la
LGP).

¢) Ampliaciones. Las ampliaciones estan reguladas en el articulo 54 de la LGP. Se trata de modifica-
ciones de crédito que se usan para cubrir necesidades previsibles de gasto cuya estimacion del
importe es especialmente dificil. Su cuantia es ampliable hasta el importe que alcancen las respec-
tivas obligaciones.

d) Créditos extraordinarios y suplementos de crédito. Sirven para adaptarse a las situaciones no
previstas que presentan necesidades de gasto inaplazables. En el caso de los créditos extraordi-
narios no habia ninguna cantidad prevista previamente, mientras que en el caso de los suplemen-
tos de crédito si que habia un crédito presupuestario previsto, pero no era suficiente (ver articulos
55,56 y 57 de la LGP para mas detalle).

e) Incorporaciones: Las cantidades no gastadas en el ejercicio anterior se transfieren excepcional-
mente al ejercicio corriente en los siguientes casos (articulo 58 de la LGP):
- Cuando asi lo disponga una norma de rango legal.
- Créditos procedentes de las generaciones.

- Créditos procedentes de créditos extraordinarios y suplementos de crédito que hayan sido con-
cedidos en el Ultimo mes del ejercicio anterior.

Recordar finalmente, como dijimos mas arriba, que de acuerdo con lo establecido en la Ley Organica
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, tanto la elaboracion
y aprobacién como la ejecucion de los Presupuestos y demas actuaciones que afecten a los gastos o
ingresos de las administraciones publicas se realizard en un marco de estabilidad presupuestaria,
entendiendo como tal la situacion de equilibrio o superavit estructural.
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CAPITULO 4. INTERPRETACION Y CONTABILIDAD
DEL PRESUPUESTO DE GASTOS

1. INTRODUCCION

La contabilidad del presupuesto de gastos tiene por objeto registrar las operaciones relacionadas con
la ejecucién de dicho presupuesto, mostrando cdmo se va desarrollando la gestion del mismo vy
poniendo de manifiesto los resultados derivados de su ejecucién, asi como servir de base para la ela-
boracién de las Cuentas Anuales.

Concretamente, las operaciones derivadas de la ejecucion del presupuesto de gastos a contabilizar que
desarrollaremos en este capitulo son las siguientes:
1. De presupuesto corriente:

a) Operaciones de gestion previas a las propias de ejecucion del presupuesto:
- Apertura del presupuesto de gastos.
- Modificaciones de créditos.

b) Operaciones de ejecucion del presupuesto:
- Operaciones de gastos del ejercicio corriente.
- Gastos de ejecucion plurianual.
- Anticipos de tesoreria.

) Operaciones de regularizacién y cierre del presupuesto.

2. De presupuestos cerrados:
- Traspaso de saldos pendientes.

- Extincion de obligaciones.

2. CUENTAS RELATIVAS A LAS OPERACIONES DE EJECUCION DEL PRESUPUESTO
DE GASTOS

El registro en partida doble de las operaciones de ejecucién del presupuesto de gastos que no produ-
cen alteraciones economico-patrimoniales, como son la apertura del presupuesto de ingresos y la
modificacion de las previsiones, se efectla, si la entidad contable hubiera decidido utilizar el grupo 0
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«Cuentas de control presupuestario», a través de las siguientes cuentas del subgrupo 00 del Plan
General de Contabilidad Publica (PGCP10) «De control presupuestario. Ejercicio corriente»:

0. Cuentas de control presupuestario.

00. De control presupuestario. Ejercicio corriente.

000. Presupuesto ejercicio corriente.

001. Presupuesto de gastos: créditos iniciales.

002. Presupuesto de gastos: modificaciones créditos.
0020. Créditos extraordinarios.
0021. Suplementos de crédito.
0022. Ampliaciones de crédito.
0023. Transferencias de crédito.
0024. Incorporaciones de remanentes de crédito.
0025. Créditos generados por ingresos.
0027. Ajustes por prérroga presupuestaria.
0028. Bajas por anulacion y rectificacion.

003. Presupuesto de gastos: gastos autorizados.
0030. Créditos disponibles.
0031. Créditos retenidos para gastar.
0032. Créditos retenidos para transferencias.
0033. Créditos no disponibles.

004. Presupuesto de gastos: gastos autorizados.

005. Presupuesto de gastos: gastos comprometidos.

03. Anticipos de tesoreria.
030. Anticipos de tesorerfa concedidos.
031. Créditos anticipados.
034. Gastos autorizados.

035. Gastos comprometidos.
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Las operaciones de ejecucion del presupuesto de ingresos que si originan alteraciones economico-
patrimoniales se anotan en partida doble a través de las siguientes cuentas del grupo 4 «Acreedores
y deudores»:

40. Acreedores presupuestarios.
400. Acreedores por obligaciones reconocidas. Presupuesto de gastos corriente.
4000. Operaciones de gestion.
4001. Otras cuentas a pagar.
4002. Deudas con entidades del grupo, multigrupo y asociadas.
4003. Otras deudas.
401. Acreedores por obligaciones reconocidas. Presupuesto de gastos cerrados.
405. Acreedores por obligaciones comerciales. Presupuesto de gastos corriente.
406. Acreedores por obligaciones comerciales. Presupuesto de gastos cerrados.

En el subgrupo 40 «Acreedores presupuestarios» se recogen las obligaciones contraidas por la enti-
dad, como consecuencia de la ejecucion del presupuesto.

La tabla 4.1 resume la relacién entre las operaciones mencionadas en el epigrafe anterior relacionadas
con la gestion del presupuesto de gastos y las cuentas del PGCP10, las cuales seran mas ampliamente
estudiadas en los apartados siguientes.

TABLA 4.1. RELACION ENTRE LAS OPERACIONES DE GESTION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS
Y LAS CUENTAS DEL PGCP10

PARTIDAS CREDITO MODIF. CREDITOS | AUTORIZACIONES GASTOS OBLIGACIONES PAGOS
PTARIAS INICIAL CREDITO DEFINITIVOS COMPROMETIDOS | RECONOCIDAS | REALIZADOS
P.P ClL ALC. C.D. A C O.R. PR
Partidas
presupuestariaz
TOTAL H.001 H.002 H.0030 EH.004 H.003 EH.400 D.400

3. APERTURA DEL PRESUPUESTO DE GASTOS

Una vez la entidad haya procedido a la apertura de la contabilidad a través de la realizacion del asien-
to de apertura, se llevara a cabo el reflejo de los créditos iniciales, efectuando para ello el siguiente
asiento:

XXX (000)  Presupuesto ejercicio a  Presupuesto de gastos: (001) XXX
corriente créditos iniciales
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En el mismo momento, se procederd a llevar a cabo el traspaso de la totalidad de créditos iniciales
para su conversion en créditos definitivos, efectuando para ello el siguiente asiento:

XXX (001)  Presupuesto de gastos: a  Presupuesto de gastos: (0030) XXX
créditos iniciales créditos disponibles

La cuenta (000) recoge, en su DEBE y en este momento, el presupuesto inicialmente aprobado, asi
como sus modificaciones posteriores. La cuenta (001) recoge en todo momento el importe de los cré-
ditos para gastos inicialmente aprobados. Por su parte, la cuenta (003) recoge en su HABER, el importe
de los créditos inicialmente aprobados y sus modificaciones posteriores que se encuentren disponibles.

4. GESTION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS

El andlisis de la gestion del presupuesto de gastos va a ser realizada en dos fases bien distintas. Una
primera para aquellas operaciones correspondientes con los gastos del ejercicio en curso y otra para
aquellos gastos derivados de ejercicios ya cerrados.

4.1. Operaciones de gastos del ejercicio corriente

4.1.1. SITUACION DE LOS CREDITOS

Una vez realizada la apertura del presupuesto de gastos todos los créditos definitivos se
encontraran en una situacion de disponibilidad para ser gastados, con las siguientes excep-
ciones:

e (Créditos retenidos para gastar como consecuencia de haber sido expedido el certificado
de existencia de crédito en un expediente de gastos o en un expediente de transferencia
de crédito. Su contabilizacién se llevaré a cabo con el siguiente asiento:

XXX (0030) Presupuesto de gastos: a  Créditos retenidos para gastar / (0031 XXX
créditos disponibles Créditos retenidos para 10032)
transferencias

e (Créditos retenidos como consecuencia de bajas por anulacién y otras operaciones anélo-
gas. Su contabilizacion se llevara a cabo con el siguiente asiento:

XXX (0030) Presupuesto de gastos: a  Créditos retenidos para bajas (0035) XXX
créditos disponibles por anulacién y otras
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e (Créditos no disponibles que se derivan del acto mediante el cual se inmoviliza la totalidad
o parte del saldo de crédito de una partida presupuestaria, declarandolo como no suscep-
tible de utilizacién. Su contabilizacion se llevara a cabo con el siguiente asiento:

XXX (0030) Presupuesto de gastos: a Créditos no disponibles (0033) XXX
créditos disponibles

4.1.2. MODIFICACIONES CREDITOS

Como se estudio en el capitulo anterior, a lo largo de la ejecucion presupuestaria se producen
una serie de operaciones que dan lugar a una modificacién en las partidas presupuestarias.
Estas modificaciones pueden suponer un aumento de los créditos iniciales, una disminucién
de los créditos iniciales o una transferencia entre créditos no dando lugar a variacion en la
cifra del presupuesto definitivo.

En el supuesto de una modificacién que suponga un incremento de los créditos iniciales, se
recogera con el siguiente asiento:

XXX (000)  Presupuesto ejercicio a  Presupuesto de gastos: (002) XXX
corriente modificaciones de crédito

A nivel de subcuenta podra utilizarse la siguiente desagregacion para cada una de las figuras
modificativas de crédito estudiadas en el capitulo anterior:

0020) Créditos extraordinarios
0021) Suplementos de crédito
0022) Ampliacion de crédito
0024) Incorporacion de remanentes de crédito
0025) Créditos generados por ingresos
)

e~ o~ o~ o~ —~ —

0027) Ajustes por prorroga presupuestaria

En ese mismo momento se procedera a traspasar la totalidad de créditos modificados para
su conversion en créditos definitivos, efectuando para ello el siguiente asiento:

XXX (002)  Presupuesto de gastos: a  Presupuesto de gastos: (0030) XXX
modificaciones de crédito créditos disponibles

En el supuesto de anulacién de una modificacion de crédito, se llevara a cabo el registro de
los asientos realizados para reflejar dicha modificacion de crédito pero con signo negativo.
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-XXX

XXX

XXX

-XXX

-XXX

La cuenta (002) recoge durante todo el ejercicio el importe de las modificaciones que se
aprueben a lo largo del ejercicio presupuestario.

En el supuesto de una modificacién que suponga un decremento de los créditos iniciales, se
recogera con el siguiente asiento:

(000)  Presupuesto ejercicio a  Bajas por anulacion y (0028) -XXX
corriente rectificacién

En ese mismo momento se procederd a traspasar la totalidad de créditos modificados para
su conversion en créditos definitivos, efectuando para ello el siguiente asiento:

(0028)  Bajas por anulacion a  Presupuesto de gastos: (0030) -XXX
y rectificacion créditos disponibles

En el supuesto de una modificacion que no suponga variacion de los créditos iniciales, nos
encontraremos ante una transferencia de crédito. Esta transferencia de crédito dard lugar de
manera simultdnea a una modificacion negativa y otra positiva en las partidas presupuesta-
rias objeto de la transferencia. Esta modificacion de crédito se recogera con los siguientes
asientos:

Para registrar la retencién de crédito que se efectlie para llevar a cabo la transferencia:

(0030)  Presupuesto de gastos: a  Créditos retenidos para (0032) XXX
créditos disponibles transferencias

Para registrar la modificacién negativa de la partida presupuestaria origen de la transferen-
cia:

(000) Presupuesto ejercicio a Transferencias de créditos (0023) -XXX
corriente

En ese mismo momento se procederd a traspasar la totalidad de créditos modificados para
su conversion en créditos definitivos, efectuando para ello el siguiente asiento:

(0023) Transferencias de créditos  a Créditos retenidos para (0032) -XXX
transferencias
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Los mismos asientos pero con signo positivo seran realizados para recoger la modificacion
positiva que tendrd lugar en la partida presupuestaria de destino:

XXX (000)  Presupuesto ejercicio a  Transferencias de créditos ~ (0023) XXX
corriente

XXX (0023) Transferencias de créditos a  Créditos retenidos para (0032) XXX
transferencias

Para finalizar y con el objeto de recomponer el saldo de la cuenta créditos disponibles, se rea-
lizara el siguiente asiento:

-XXX  (0030) Presupuesto de gastos: a  Presupuesto de gastos: (0030) -XXX
créditos disponibles créditos disponibles

4.1.3.  FASES DE EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS.

A continuacién se va a mostrar como se lleva a cabo la contabilizacién de cada una de las
fases que tiene lugar en la ejecucion del presupuesto de gastos de una administracion publi-
ca.

Autorizacion del gasto (A)

La ejecucion del presupuesto de gastos se inicia a través de la fase de autorizacion. En ella
se produce la autorizacidn expresa para la realizacion de un determinado gasto. Para ello se
reserva un crédito presupuestario. Esta fase se recogera con el siguiente asiento:

XXX (0030)  Presupuesto de gastos: a  Presupuesto de gastos: (004) XXX
créditos disponibles gastos autorizados

La cuenta (004) recoge en su HABER el importe total de los gastos que se hayan
autorizado.

Compromiso del gasto (D)

Esta fase supone el acuerdo para la realizacion de determinados gastos que han sido apro-
bados con anterioridad. Da lugar al nacimiento de un compromiso con terceros, pero no una
obligacion de pagos. Esta fase se recogera con el siguiente asiento:

XXX (004)  Presupuesto de gastos: a  Presupuesto de gastos: (005) XXX
gastos autorizados gastos comprometidos
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La cuenta (004) recoge en su DEBE el importe de los gastos autorizados que se hayan com-
prometido. Por su parte, la cuenta (005) recoge en su HABER el importe total de los gastos
que se hayan comprometido.

Reconocimiento de obligaciones (0)

En esta fase tiene lugar la declaracion de la existencia de un crédito exigible contra la
Hacienda Publica, como consecuencia de un gasto debidamente autorizado y comprometido.
Para ello, se produce el enlace con la contabilidad econémico patrimonial. Esta fase se reco-
gera con el siguiente asiento:

XXX (1-6) Cuentas de imputacién a  Acreedores por obligaciones (400) XXX
reconocidas. Presupuesto de
gastos corriente

La relacién entre los gastos presupuestarios y las cuentas contables de imputacion es la

siguiente:

1,2,3,4,7 Grupo 6
6 Grupo 2
8 Grupo 205
9 Grupo 105

Ordenacién y ejecucion del pago (P)
La contabilizacion de la ejecucion del presupuesto de gastos finaliza con la propuesta y eje-

cucion de pago y su realizacion material que dara lugar a la extincién de la obligacién. Esta
fase se recogera con el siguiente asiento:

XXX (400)  Acreedores por obligaciones a  Cuentas de tesoreria (57)  YYY
reconocidas. Presupuesto
de gastos corriente

a Formalizacion (579) 777

YYY= Importe liquido abonado

777= Descuentos obtenidos

Es importante tener en cuenta que en un mismo acto puede tener lugar una o mas fases de
ejecucion del presupuesto de gastos. En la contabilizacion los asientos ser realizaran de
manera simultanea.
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4.2. Operaciones de gastos de ejercicios cerrados

El 31 de diciembre ha de liquidarse y cerrar el presupuesto de cada ejercicio en todas sus operaciones
contables. De tal manera, que en cada ejercicio solo pueden imputarse las obligaciones reconocidas
durante el mismo. Los saldos por obligaciones reconocidas que no se hubiesen satisfecho a 31 de
diciembre del ejercicio anterior se aplican a ejercicio cerrados.

4.2.1. TRASPASO DE LOS SALDOS PENDIENTES

Todas las obligaciones reconocidas y pendientes de pago en un ejercicio se encuentran con-
tabilizadas en la cuenta (400) Acreedores por obligaciones reconocidas. Presupuesto de gas-
tos corriente. A 1 de enero del ejercicio siguiente se deberan de registrar en esta cuenta las
obligaciones presupuestarias del nuevo ejercicio y no del anterior. De tal manera, que a la
apertura del ejercicio la cuenta (400) no ha de tener saldo. Para ello, a 31 de diciembre el
saldo de esta cuenta ha de trasladarse a la cuenta (401) Acreedores por obligaciones reco-
nocidas. Presupuesto de gastos cerrados.

Este traspaso se realiza de manera automatica, en la apertura de la contabilidad del ejercicio
siguiente, sin necesidad de realizar ningun tipo de asiento contable para no desvirtuar el sig-
nificado de la cuenta (400) que recoge el importe de los pagos realizados.

4.2.2. MODIFICACION DEL SALDO INICIAL DE OBLIGACIONES

Esta operacion tiene lugar cuando se descubren errores u omisiones en los saldos de obliga-
ciones de ejercicios cerrados, pudiendo dar lugar al aumento o disminucién de su saldo.

En caso de aumento del saldo de estas obligaciones el asiento a realizar serd el siguiente:

XXX (120/XXX) Resultados de ejercicios a  Acreedores por obligaciones (401) XXX
anteriores / cuentas de reconocidas. Presupuesto
balance de gastos cerrados

Si la obligacion se imputd a la cuenta del resultado econdmico patrimonial, se cargara en la cuenta (120). Si por el con-
trario, si el reconocimiento de una obligacién se cargé en una cuenta de Balance, serd esta cuenta la que se utilice en
este registro.

En caso de disminucion del saldo de estas obligaciones, se realizara el mismo asiento pero
signo negativo con el objetivo de no desvirtuar el significado dela cuenta (401) que recoge
la obligaciones pendientes de pago al inicio del ejercicio en el HABER y las pagadas o recti-
ficadas durante el ejercicio en su DEBE.

4.2.3.  EXTINCION DE OBLIGACIONES
Las obligaciones pueden extinguirse por su pago, por su anulacion o por su prescripcion.
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En el supuesto del pago, se realizara el siguiente asiento:

XXX (401)  Acreedores por obligaciones a Cuentas de tesoreria (57) YYY
reconocidas. Presupuesto
de gastos cerrado
a Formalizacion (579) 777

YYY= Importe liquido abonado

777= Descuentos obtenidos

La anulacién de obligaciones equivaldria a una operacion de disminucion de saldo de las
obligaciones, vista en el apartado anterior, por su importe completo. De tal manera, que se
registrara con el siguiente asiento:

XXX (120/XXX) Resultados de ejercicios a  Acreedores por obligaciones (401)  -XXX
anteriores / cuentas de reconocidas. Presupuesto
balance de gastos cerrados

Si la obligacion se imputd a la cuenta del resultado econémico patrimonial, se cargara en la cuenta (120). Si por el con-
trario, si el reconocimiento de una obligacién se cargé en una cuenta de Balance, serd esta cuenta la que se utilice en
este registro.

En el supuesto de prescripcion de obligaciones el asiento a realizara para recoger el resulta-
do positivo obtenido por la entidad sera el siguiente:

XXX (401)  Acreedores por obligaciones a  Ingresos excepcionales (778) XXX
reconocidas. Presupuesto de
gastos cerrado

4.3. Gastos de ejecucion plurianual

Se trata de gastos cuya realizacion va a abarcar mas de un ejercicio presupuestario. Gastos como los
derivados de contratos de obra, arrendamiento de inmuebles, contratacion de personal eventual, etc.
El importe correspondiente a la anualidad corriente sigue la tramitacién ordinaria, mientras que aquel
que corresponde a los siguientes ejercicios se realizara mediante sucesivas anualidades con cargo al
presupuesto correspondiente de cada ejercicio. Es decir, los compromisos de gasto seran objeto de
independiente contabilizacion en su ejercicio presupuestario correspondiente.
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4.4. Anticipos de tesoreria

El objeto de estos anticipos es poder hacer frente a gastos inaplazables sin disponer de suficiente cré-
dito presupuestario mientras tiene lugar la tramitacion del oportuno expediente de modificacion pre-
supuestaria. Esto dara lugar a las siguientes operaciones:

4.4.1.

XXX

4.4.2.

XXX

4.43.

XXX

444,

CONCESION DEL ANTICIPO
Con la concesion del anticipo se realizard el siguiente asiento:

(030)  Anticipos de tesoreria a Créditos anticipados (031) XXX
concedidos

La cuenta (030) tendra un funcionamiento similar a la cuenta (000) recogiendo el importe
de los anticipos concedidos. Por su parte, la cuenta (031) recoge en su HABER el importe
de los anticipos concedidos y en su DEBE el importe de los que han sido utilizados.

AUTORIZACION DE GASTOS

Cuando tenga lugar la reserva de crédito con cargo a un anticipo de tesorerfa se realizard el
siguiente asiento:

(031)  Créditos anticipados a  Gastos autorizados (034) XXX

La cuentas (034) tendra un significado y funcionamiento anélogo al de la cuentas (004). Por
otra parte, en caso de realizarse una baja, los asientos contables seran los mismos pero con
signo negativo.

COMPROMISO DE GASTOS

Cuando tenga el compromiso de un gasto con cargo a un anticipo de tesoreria se realizara
el siguiente asiento:

(034)  Gastos autorizados a  Gastos comprometidos (035) XXX

La cuenta (035) tendra un significado y funcionamiento anélogo al de la cuenta (005). Por
otra parte, en caso de realizarse una baja, los asientos contables seran los mismos pero con
signo negativo.

RECONOCIMIENTO DE LA OBLIGACION

El reconocimiento de la obligacion se realizara de la misma manera que tuvo lugar en la eje-
cucion del presupuesto corriente. La Unica diferencia serd la utilizacion de la cuenta (412)
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XXX

4.4.5.

XXX

Acreedores por obligaciones reconocidas. Anticipos de tesoreria. De tal manera, que el asien-
to a realizar serd el siguiente:

(1-6) Cuentas de imputacion a  Acreedores por obligaciones (412) XXX
reconocidas. Anticipos de
tesoreria

REALIZACION DEL PAGO

Cuando tenga lugar el pago y por lo tanto la extincion de la obligacion, se realizara el
siguiente asiento:

(412)  Acreedores por obligaciones a Cuentas de tesoreria (57) YYY
reconocidas. Anticipos de
tesoreria
a Formalizacion (579) 777

YYY= Importe liquido abonado

777= Descuentos obtenidos

4.4.6.

XXX

XXX

CANCELACION DEL ANTICIPO

Cuando se produzca la aprobacién de la modificacién presupuestaria derivada de la obliga-
cién que dio lugar al anticipo de tesoreria se realizara, ademas de la aplicacion de esta modi-
ficacion al presupuesto de gasto corriente (tal y como se ha estudiado ya), a efectuar la can-
celacion del anticipo. En el caso de no ser aprobado el anticipo, este también sera cancelado.
Los asientos a realizar seran los siguientes:

- Por la modificacion presupuestaria:

(000)  Presupuesto ejercicio a  Presupuesto de gastos: (002) XXX
corriente modificaciones de crédito

(002)  Presupuesto de gastos: a  Presupuesto de gastos: (0030) XXX
modificaciones de crédito créditos disponibles
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- Por la contabilizacién del gasto realizado con cargo al presupuesto corriente:

XXX (0030)  Presupuesto de gastos: a  Presupuesto de gastos: (004) XXX
créditos disponibles gastos autorizados

XXX (004)  Presupuesto de gastos: a  Presupuesto de gastos: (005) XXX
gastos autorizados gastos comprometidos

XXX (1-6) Cuentas de imputacion a Acreedores por obligaciones  (400) XXX
reconocidas. Presupuesto
de gastos corriente

XXX (400)  Acreedores por obligaciones a Formalizacion (579) XXX
reconocidas. Presupuesto
de gastos corriente

- Por la anulacién del anticipo de tesoreria:

XXX (412)  Acreedores por a Formalizacion (579)  -XXX
obligaciones reconocidas.
Anticipos de tesoreria

XXX (1-6) Cuentas de imputacion a  Acreedores por obligaciones (412)  -XXX
reconocidas. Anticipos
de tesoreria

-XXX  (034)  Gastos autorizados a Gastos comprometidos (035) -XXX

XXX (031)  Créditos anticipados a Gastos autorizados (034) -XXX

5. CIERRE DEL PRESUPUESTO DE GASTOS

El cierre del presupuesto de gastos tendra lugar el Ultimo dia del ejercicio presupuestario y se hara con
anterioridad al cierre de la contabilidad y una vez hayan sido registradas todas las operaciones relati-
vas al presupuesto de gastos. Los asientos a realizar seran los siguientes.
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5.1. Cancelacion de los créditos gastados

EI HABER de la cuenta (400) Acreedores por obligaciones reconocidas. Presupuesto de gastos corrien-
tes recogera el importe total de las obligaciones que hayan sido reconocidas. La cancelacion de los
créditos gastos se registrara con los siguientes asientos:

XXX (005)  Presupuesto de gastos: a  Presupuesto de gastos: (004) XXX
gastos comprometidos gastos autorizados

XXX (004)  Presupuesto de gastos: a  Presupuesto de gastos: (0030) XXX
gastos autorizados créditos disponibles

XXX (0030) Presupuesto de gastos: a  Presupuesto ejercicio (000) XXX
créditos disponibles corriente

XXX= HABER de la cuenta (400)

5.2. Cancelacion de los saldos de compromisos y de autorizaciones no gastados

Al realizar los asientos del apartado anterior, el saldo de la cuenta (005) reflejara aquellos gastos pre-
supuestarios autorizados que no hayan sido finalmente comprometidos y gastados.

En primer lugar tendra lugar la cancelacion de los compromisos no gastados, lo que se registrara con
los siguientes asientos:

XXX (005)  Presupuesto de gastos: a  Presupuesto de gastos: (004) XXX
gastos comprometidos gastos autorizados

XXX (004)  Presupuesto de gastos: a  Presupuesto de gastos: (0030) XXX
gastos autorizados créditos disponibles

XXX= Saldo de la cuenta (005)

En segundo lugar se llevara a cabo la cancelacion de las autorizaciones no gastadas, mediante el regis-
tro del siguiente asiento:

XXX (004)  Presupuesto de gastos: a  Presupuesto de gastos: (0030) XXX
gastos autorizados créditos disponibles

XXX= Saldo de la cuenta (004)
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5.3. Cancelacion de los remanentes de crédito

Para finalizar se Ileva a cabo la cancelacién de aquellos créditos aprobados para los que no se han lle-

gado a reconocer obligaciones y por lo tanto, no han sido gastados. Para ello, se registra el siguiente
asiento.

XXX (0030/  Presupuesto de gastos: a  Presupuesto ejercicio (000) XXX
31/33)  créditos disponibles/ corriente
retenidos para gastar/
no disponibles

XXX= Saldo de las subcuentas (003)
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CAPITULO 5. INTERPRETACION Y CONTABILIDAD DEL PRESUPUESTO
DE INGRESOS

1. INTRODUCCION

La contabilidad del presupuesto de ingresos tiene por objeto registrar las operaciones relacionadas con
la ejecucion de dicho presupuesto, mostrando cdmo se va desarrollando la gestion del mismo vy
poniendo de manifiesto los resultados derivados de su ejecucion, asi como servir de base para la ela-
boracion de las Cuentas Anuales.

Concretamente, las operaciones derivadas de la ejecucidn del presupuesto de ingresos a contabilizar
que desarrollaremos en este capitulo son las siguientes:
1. De presupuesto corriente:

a) Operaciones de gestion previas a las propias de ejecucion del presupuesto:
- Apertura del presupuesto de ingresos.
- Modificacion de las previsiones.

- Anulacién de las operaciones anteriores.

b) Operaciones de ejecucion del presupuesto:
- Reconocimiento y liquidacion de derechos.
- Cobro de derechos.
- Anulacién y cancelacion de derechos.
- Devoluciones de ingresos.

- Reintegro de pagos.

¢) Operaciones de regularizacién y cierre del presupuesto.

2. De presupuestos cerrados:
- Modificacion de derechos reconocidos en ejercicios anteriores.
- Cobro de derechos.
- Anulacién y cancelacion de derechos.

- Operaciones de regularizacion.
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2. CUENTAS RELATIVAS A LAS OPERACIONES DE EJECUCION DEL PRESUPUESTO
DE INGRESOS

El registro en partida doble de las operaciones de ejecucion del presupuesto de ingresos que no pro-
ducen alteraciones econémico-patrimoniales, como son la apertura del presupuesto de ingresos y la
modificacion de las previsiones, se efectla, si la entidad contable hubiera decidido utilizar el grupo 0
«Cuentas de control presupuestario», a través de las siguientes cuentas del subgrupo 00 del Plan
General de Contabilidad Pdblica (PGCP10) «De control presupuestario. Ejercicio corrientex:

0. Cuentas de control presupuestario
00. De control presupuestario. Ejercicio corriente
000. Presupuesto ejercicio corriente
006. Presupuesto de ingresos: previsiones iniciales
007. Presupuesto de ingresos: modificacion de previsiones
008. Presupuesto de ingresos: previsiones definitivas

Acabamos de decir que “si fa entidad contable hubiera decidido utilizar el grupo 0", lo cual se debe a que
la utilizacion de las cuentas de control presupuestario del grupo 0 ha pasado a tener caracter opcional,
sin perjuicio de que las operaciones se registren por partida simple en la contabilidad de desarrollo de
la ejecucién del presupuesto y se facilite la correspondiente informacion en las Cuentas Anuales, refle-
jando de este modo el movimiento de las previsiones que figuran en el presupuesto en aquellas fases
que preceden al reconocimiento del derecho.

Las operaciones de ejecucion del presupuesto de ingresos que si originan alteraciones econémico-pat-
rimoniales se anotan en partida doble a través de las siguientes cuentas del grupo 4 «Acreedores y
deudoresy:

43. Deudores presupuestarios.

430. Deudores por derechos reconocidos. Presupuesto de ingresos corriente.
4300. Operaciones de gestion.
4301. Otras cuentas a cobrar.
4302. Inversiones financieras en entidades del grupo, multigrupo y asociadas.
4303. Otras inversiones financieras.

431. Deudores por derechos reconocidos. Presupuestos de ingresos cerrados.
4310. Operaciones de gestion.
4311, Otras cuentas a cobrar.
4312. Inversiones financieras en entidades del grupo, multigrupo y asociadas.
4313. Otras inversiones financieras.
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433, Derechos anulados de presupuesto corriente.

4330. Por anulacién de liquidaciones.
43300. Operaciones de gestion.
43301. Otras cuentas a cobrar.
43302. Inversiones financieras en entidades del grupo, multigrupo y asociadas.
43303. Otras inversiones financieras.

4332. Por aplazamiento y fraccionamiento.
43320. Operaciones de gestion.
43321, Otras cuentas a cobrar.
43322. Inversiones financieras en entidades del grupo, multigrupo y asociadas.
43323, Otras inversiones financieras.

4339, Por devolucion de ingresos.

434, Derechos anulados de presupuestos cerrados.

4340. Por anulacion de liquidaciones.
43400. Operaciones de gestion.
43401. Otras cuentas a cobrar.
43402. Inversiones financieras en entidades del grupo, multigrupo y asociadas.
43403. Otras inversiones financieras.

43472. Por aplazamiento y fraccionamiento.
43420. Operaciones de gestion.
43421, Otras cuentas a cobrar.
43422. Inversiones financieras en entidades del grupo, multigrupo y asociadas.
43423, Otras inversiones financieras.

437, Devolucién de ingresos.

438. Derechos cancelados de presupuesto corriente.

4380. Por cobros en especie.
43800. Operaciones de gestion.
43801. Otras cuentas a cobrar.
43802. Inversiones financieras en entidades del grupo, multigrupo y asociadas.
43803. Otras inversiones financieras.

4381, Por insolvencias y otras causas.
43810. Operaciones de gestion.
43811. Otras cuentas a cobrar.
43812. Inversiones financieras en entidades del grupo, multigrupo y asociadas.
43813. Otras inversiones financieras.
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439, Derechos cancelados de presupuestos cerrados.

4390. Por cobros en especie.
43900. Operaciones de gestion.
43901. Otras cuentas a cobrar.
43902. Inversiones financieras en entidades del grupo, multigrupo y asociadas.
43903. Otras inversiones financieras.

4391. Por insolvencias y otras causas.
43910. Operaciones de gestion.
43911. Otras cuentas a cobrar.
43912. Inversiones financieras en entidades del grupo, multigrupo y asociadas.
43913. Otras inversiones financieras.

4392. Por prescripcion.
43920. Operaciones de gestion.
43921. Otras cuentas a cobrar.
43922. Inversiones financieras en entidades del grupo, multigrupo o asociadas.
43923. Otras inversiones financieras.

41. Acreedores no presupuestarios.

418. Acreedores por devolucion de ingresos y otras minoraciones.
4180. Operaciones de gestion.
4181. Otras cuentas a pagar.
4182. Deudas con entidades del grupo, multigrupo y asociadas.
4183. Otras deudas.

En el subgrupo 43 «Deudores presupuestarios» se recogen los derechos reconocidos a favor de la enti-
dad, como consecuencia de la ejecucion del presupuesto. La cuenta 418 «Acreedores por devolucion
de ingresos y otras minoraciones» recoge las obligaciones de pagar, con cargo al presupuesto de
ingresos, cantidades derivadas de ingresos indebidos, como consecuencia de haberse dictado el cor-
respondiente acuerdo de devolucion.

Las cuentas que sirven de contrapartida a las cuentas del subgrupo 43y a la cuenta 418, se conoceran
a lo largo de los apartados siguientes, a medida que se vayan examinando las operaciones que oca-
sionan las correspondientes anotaciones contables.

La tabla 5.1 resume la relacién entre las operaciones mencionadas en el epigrafe anterior relacionadas
con la gestion del presupuesto de ingresos y las cuentas del PGCP10, las cuales seran mas amplia-
mente estudiadas en los apartados siguientes.
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TABLA 5.1. RELACION ENTRE LAS OPERACIONES DE GESTION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS
Y LAS CUENTAS DEL PGCP10

DCHOS. RECAUDACICN
PREVISIONES enos ANULADOS CANCELADOS NETA
APLICACION "
PRESUPUESTARIA] ‘L{ RECONGEIDOS APLAZ. INSOLV
[NICIALESMODIFICACIONES| DEFINITIVAS I% ¥ DEI\;%L E”S’:,ggf'ﬁ .Y/IO [BRUTA Dgg'”
FRACC] " CAUSAS "
TOTAL D006 D.007 D08 D.430 H4330|H4332| H4339 | H4380 | H4381 |H430x | D437

Tal y como se analiza en los apartados siguientes, para cada operacion se realizard una anotacién en
la fila de la aplicacion presupuestaria que corresponda y en la columna que proceda en funcion de la
fase de ejecucion del presupuesto corriente que se pretenda reflejar.

3. CONTABILIDAD DE LAS OPERACIONES DEL PRESUPUESTO CORRIENTE DE
INGRESOS

3.1. Apertura del presupuesto de ingresos

Al inicio del ejercicio contable, tras registrar el asiento de apertura de la contabilidad y simultanea-
mente a los asientos de apertura del presupuesto de gastos, se deben registrar los asientos que rep-
resentan la apertura del presupuesto de ingresos.

La operacion de apertura del presupuesto de ingresos se contabiliza en partida doble, si asi lo decide
la entidad contable, mediante dos anotaciones simultaneas, ambas por el importe total del pre-
supuesto de ingresos aprobado para el ejercicio:

- Por la apertura del presupuesto de ingresos y como reflejo de las previsiones iniciales:

(006)  Presupuesto de ingresos: a  Presupuesto ejercicio corriente (000)
previsiones iniciales
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- Por el traspaso de las previsiones iniciales a previsiones definitivas:

(008)  Presupuesto de ingresos: a  Presupuesto de ingresos: (006)
previsiones definitivas previsiones iniciales

Como justificante de esta operacion sirve el propio documento del presupuesto de ingresos aprobado
por el Pleno de la entidad contable.

La cuenta 006 «Presupuesto de ingresos: previsiones iniciales» recoge tanto en su debe como en su
haber, el importe de las previsiones iniciales de ingresos que figuran en el presupuesto aprobado defi-
nitivamente y una vez que haya entrado en vigor. Esta cuenta aparecera saldada en todo momento.

La cuenta 000 «Presupuesto ejercicio corriente» estd destinada a recoger el importe de los pre-
supuestos de ingresos y gastos aprobados para cada ejercicio y de sus posteriores modificaciones (la
contabilidad de las modificaciones de las previsiones del presupuesto de ingresos se analiza en el epi-
grafe siguiente). La suma de su debe indica el importe total del presupuesto de gastos, y la de su
haber, el total del presupuesto de ingresos, y, por tanto, generalmente esta cuenta aparecerd saldada
en todo momento (aunque podra presentar saldo acreedor). Tras practicar los asientos anteriores, la
cuenta 000 recoge, en su haber, el importe total de las previsiones de ingresos aprobadas para el ejer-
cicio, sin modificaciones. La cuenta 000 no aparecerd saldada cuando, por ejemplo, se apruebe una
baja por anulacion de créditos para financiar el remanente de tesoreria negativo, o cuando con la
misma finalidad, se apruebe el presupuesto con superavit inicial.

La cuenta 008 «Presupuesto de ingresos: previsiones definitivas» recoge el importe total de las previ-
siones del presupuesto de ingresos aprobado con motivo de la entrada en vigor del presupuesto defin-
itivo més las modificaciones posteriores. Su saldo deudor, recogera, antes del cierre, las previsiones
definitivas de ingresos. Esta cuenta no recibira anotaciones en el haber durante el ejercicio y sélo se
abonard con cargo a la cuenta 000 «Presupuesto ejercicio corriente», en el momento de cierre, por su
saldo.

Los asientos contables examinados se realizan -opcionalmente- por el importe total del presupuesto
de ingresos aprobado para el ejercicio, pero esta informacion debe anotarse, ademas, por el método
de partida simple, desagregando dicho importe total por aplicaciones presupuestarias de ingresos,
indicando las previsiones iniciales aprobadas para cada una de ellas.

En el caso de que la Ley de Presupuestos no se aprobara antes del primer dia del ejercicio econémico
correspondiente, se consideraran automaticamente prorrogados los presupuestos del ejercicio anterior
hasta la aprobacion de los nuevos, contabilizandose los asientos de apertura indicados anteriormente
por los importes de las previsiones iniciales del presupuesto que se prorroga.
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Una vez aprobado el presupuesto definitivo se realizaran todos los asientos que se hayan llevado a
cabo con el prorrogado, pero con signo negativo, y se volveran a contabilizar nuevamente las opera-
ciones hasta la fecha, pero ahora con signo positivo.

3.2. Modificacion de las previsiones

Las modificaciones de las previsiones del presupuesto de ingresos# no se efectdan por haberse alcan-
zado un grado de ejecucion superior o inferior al previsto en la aplicacion presupuestaria correspon-
diente, dado que las previsiones del presupuesto de ingresos tienen caracter de mera prevision y no
acttian como limite. Las modificaciones de las previsiones iniciales de ingresos presupuestarios se pro-
duciran, por tanto, como consecuencia de un acto formal que aumente o disminuya el importe previsto
inicialmente ya que sus cifras son estimativas.

Es importante destacar que, con la contabilizacién de estas modificaciones, no se trata de recoger una
mayor recaudacion o un mayor reconocimiento de derechos sobre los previstos inicialmente en el con-
cepto a que se refiera, sino que el acto formal de modificacion del presupuesto de ingresos es la con-
secuencia de una modificacion de los créditos iniciales del presupuesto de gastos en el mismo importe
y representa la financiacién de ésta para mantener el equilibrio presupuestario.

De este modo, las modificaciones de las previsiones del presupuesto de ingresos se produciran, por lo
general, cuando se lleven a cabo las modificaciones de crédito en el presupuesto de gastos que se indi-
can a continuacion:

1. Por las modificaciones cuantitativas al alza que van acompafiadas de un aumento de las previsio-
nes del presupuesto de ingresos:

- Créditos extraordinarios y suplementos de crédito que no se financien con bajas por anulacién
de crédito de otras aplicaciones

Ampliaciones de crédito.

Generaciones de crédito por ingresos.

Incorporaciones de remanentes de crédito.

2. Las bajas por anulacion de créditos comportaran una disminucién de las previsiones del pre-
supuesto de ingresos cuando se refieran a gastos con financiacion afectada, siempre que los ingre-
sos previstos afectados dejen de percibirse por la no realizacién del correspondiente gasto pre-
supuestario.

4. Aunque sea comUn referirse a las “modificaciones de las previsiones iniciales del presupuesto de ingresos”, en rea-
lidad estas modificaciones pueden realizarse sobre las previsiones iniciales o sobre unas previsiones ya modificadas
con anterioridad.
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En cuanto al registro en partida doble de la modificacién en las previsiones del presupuesto de ingre-
sos se efectla, si asi lo decide la entidad, junto a los asientos que procedan por la inherente modifi-
cacion en los créditos del presupuesto de gastos, mediante las siguientes anotaciones simultaneas:

- Por la modificacion en las previsiones:

(007)  Presupuesto de ingresos: a  Presupuesto ejercicio (000)
modificacion de previsiones corriente

- Por el traspaso de la modificacion a previsiones definitivas:

(008)  Presupuesto de ingresos: a  Presupuesto de ingresos: (007)
previsiones definitivas modificacion de previsiones

Estos asientos se realizardn con signo positivo o negativo dependiendo de si la modificacion supone
un incremento o una disminucion de las previsiones respectivamente. Asimismo, la anulacién de la
modificacion se registra en partida doble mediante los mismos asientos que sirvieron para contabilizar
la modificacion, pero de signo negativo.

La cuenta 007 «Presupuesto de ingresos: modificacion de previsiones» recoge tanto en su debe como
en su haber, las variaciones que se produzcan en las previsiones de ingresos, a través de un acto formal
(no por haber alcanzado un grado de ejecucién superior o inferior al previsto). Esta cuenta aparecera
saldada en todo momento.

En este punto se puede observar como en el haber de la cuenta 000 «Presupuesto ejercicio corriente»
y en el debe de la cuenta 008 «Presupuesto de ingresos: previsiones definitivas» se recoge el importe
total de las previsiones del presupuesto de ingresos aprobado para el ejercicio y sus posteriores mo-
dificaciones.

Todas las operaciones anteriores también se reflejan en la denominada contabilidad presupuestaria
por el método de partida simple, aumentando o disminuyendo, seguin proceda, las previsiones defini-
tivas en las aplicaciones presupuestarias de ingresos afectadas.

3.3. Reconocimiento y liquidacion de derechos

3.3.1. CONCEPTOS CONTABLES BASICOS

El marco conceptual del PGCP10 define los ingresos presupuestarios como “aquellos flujos
que determinan recursos para financiar los gastos presupuestarios de la entidad. Generan
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derechos de cobro presupuestarios, que deben imputarse al correspondiente presupuesto,
con origen en ingresos, en la enajenacion, el vencimiento o la cancelacion de activos o en la
emision de pasivos financieros”.

Por tanto, un derecho de cobro presupuestario viene generado por un ingreso presupues-
tario, debiendo imputarse al presupuesto de ingresos de la entidad, lo que los diferencia de
los derechos de cobro no presupuestarios, ya que éstos se reconocen sin afectar al pre-
supuesto de acuerdo con su normativa de aplicacion.

3.3.2.  DEFINICION Y CONSIDERACIONES DE INTERES SOBRE EL TRATAMIENTO CONTABLE

Nos centramos ahora en el tratamiento contable de los derechos de cobro presupuestarios
que se reconocen con cargo al presupuesto de ingresos.

El paragrafo n° 1 del documento n® 2 «Derechos a cobrar e ingresos» de la Comision de
Principios y Normas Contables Publicas (CPNCP) conceptla de forma genérica los derechos
a cobrar como “los créditos actuales de la entidad frente a terceros, surgidos como conse-
cuencia de acontecimientos pasados, en virtud de los cuales el deudor queda obligado a sat-
isfacer a la entidad una determinada cantidad de dinero, en un momento concreto
(vencimiento) y con las condiciones que se deriven de su soporte documental”.

El paragrafo n° 3 apunta que los derechos de cobro son elementos del activo y, como tales,
recursos controlados por la entidad como consecuencia de acontecimientos pasados. Su
caracter de recurso se deriva de las expectativas de conversion en disponibilidades liquidas
que tienen incorporadas.

Continta indicando el citado documento n° 2 que los derechos a cobrar pueden clasificarse
en presupuestarios y no presupuestarios, y que los derechos a cobrar presupuestarios son
aquellos que suponen un recurso para financiar el gasto presupuestario de la entidad; de lo
contrario, deberan tratarse como derechos a cobrar no presupuestarios.

Con respecto al reconocimiento de los derechos presupuestarios, sefiala el marco conceptual
del PGCP10 que "“debe reconocerse un ingreso presupuestario en el estado de liquidacion
del presupuesto cuando, de acuerdo con el procedimiento establecido, se dicte el correspon-
diente acto administrativo de liquidacién del derecho de cobro, o documento equivalente que
lo cuantifique. Supone el reconocimiento del derecho presupuestario a cobrar, y simultanea-
mente el de un pasivo, o de un ingreso, o bien la disminucién de otro activo, o de un gasto
o el incremento del patrimonio neto”.

Continda especificando el marco conceptual que “el reconocimiento del ingreso presupues-
tario derivado de transferencias o subvenciones recibidas debe realizarse cuando se produzca
el incremento del activo en el que se materialicen (tesoreria). No obstante, el ente beneficia-
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rio de las mismas podra reconocer el ingreso presupuestario con anterioridad, si conoce de
forma cierta que el ente concedente ha dictado el acto de reconocimiento de su correlativa
obligacion.

Asimismo, en aquellas subvenciones y transferencias nominativas que, de acuerdo con su
regulacion especifica, se hacen efectivas mediante entregas a cuenta de una liquidacion
definitiva posterior, la entidad beneficiaria podra reconocer como ingresos presupuestarios
las entregas a cuenta al inicio del periodo al que se refieran (esto es con periodicidad men-
sual, trimestral, etc.). El reconocimiento, en su caso, del ingreso presupuestario derivado de
la liquidacion definitiva se efectuaré de acuerdo con el criterio establecido en el parrafo ante-
rior.

La concesion de aplazamientos o fraccionamientos en los derechos a cobrar presupuestarios
reconocidos que implique el traslado del vencimiento del derecho a un ejercicio posterior
supondra la reclasificacion de tales créditos en el Balance y la anulacion presupuestaria de
los mismos, que deberan aplicarse al presupuesto en vigor en el ejercicio de su nuevo
vencimiento.

En definitiva, los derechos presupuestarios se registran contablemente cuando se dicten los
actos administrativos de liquidacién correspondientes, o documentos equivalentes que los
cuantifiquen, imputdndose simultdneamente la operacion al presupuesto de ingresos en
vigor.

Como se puede observar, el reconocimiento y liquidacién de un derecho presupuestario si
produce efectos econdmico-patrimoniales para la entidad, pues como se ha indicado,
simultaneamente al reconocimiento del derecho, se reconoce un pasivo, un ingreso, la dis-
minucién de otro activo, o de un gasto, o el incremento del patrimonio neto y, en consecuen-
cia, puede quedar afectada la Cuenta del resultado econdmico-patrimonial, y quedaré afec-
tado, en todo caso, el patrimonio neto.

Lo anterior significa que el reconocimiento y liquidacion de un derecho presupuestario ya no
se registra contablemente utilizando cuentas del grupo 0 «Cuentas de control presupues-
tario», sino que se registra a través de la cuenta 430 «Deudores por derechos reconocidos.
Presupuesto de ingresos corriente», cuenta deudora que recoge los derechos reconocidos
durante el periodo de vigencia del presupuesto e imputados al mismo. Asi, la cuenta 430
tiene, por un lado, contenido presupuestario, ya que su utilizacion afecta a la ejecucion del
presupuesto de ingresos (cuando, por ejemplo, se carga, aumenta el importe de los derechos
reconocidos), y por otro, contenido econémico-patrimonial, al modificar la composicién del
patrimonio neto de la entidad.

La cuenta que sirve de contrapartida a la cuenta 430 estara en funcion de la operacion que
origina el correspondiente derecho de cobro presupuestario, o, lo que viene a ser lo mismo,
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estara en funcion del tipo de ingreso presupuestario que genera el derecho de cobro en
cuestion. Asimismo, esta cuenta funcionard a través de sus divisionarias atendiendo al origen
0 a la naturaleza de los derechos de acuerdo con lo establecido en las normas de elaboracion
del Balance. Las divisionarias son las siguientes:

4300. Operaciones de gestion.

4301. Otras cuentas a cobrar.

4302. Inversiones financieras en entidades del grupo, multigrupo y asociadas.
4303. Otras inversiones financieras.

Del anélisis de estos epigrafes, se puede deducir que el tipo de deudores que se reflejaran
en las divisionarias de la cuenta 430 «Deudores por derechos reconocidos. Presupuesto de
ingresos corriente» son los que muestra la tabla 5.2.

TABLA 5.2. SUBCUENTAS DE LA CUENTA 430 «DEUDORES POR DERECHOS RECONOCIDOS.
PRESUPUESTO DE INGRESOS CORRIENTE»

SUBCUENTA 430X DEUDORES

- Deudores que deban reflejarse en la cuenta 430 que tengan su origen en
operaciones de los capitulos:
e 1 «Impuestos directos»

2 «Impuestos indirectos»

3 «Tasas, precios publicos y otros ingresos»

4 «Transferencias corrientes»

5 «Ingresos patrimoniales» (excepto los deudores de naturaleza finan-

ciera)
o 7 «Transferencias de capital»

- En todo caso, los deudores que deban reflejarse en la cuenta 430 deriva-
dos de activos construidos o adquiridos para otras entidades.

(]
L[]
4300 .
«Operaciones de gestion» .

- Deudores que deban reflejarse en la cuenta 430 que tengan su origen en
operaciones del capitulo.
® 9 «Pasivos financieros»

4301
«Otras cuentas a cobrar»

4302 - Deudores que deban reflejarse en la cuenta 430 que tengan su origen en
«Inversiones financieras en operaciones de los capitulos:
entidades del grupo, multi- e 8 «Activos financieros»
grupo y asociadas» * 5 «Ingresos patrimoniales» (si derivan de ingresos naturaleza de finan-
ciera)
4303 ® 6 «Enajenacion de inversiones reales» (cuando no se refieran a activos
«Otras inversiones construidos o adquiridos para otras entidades).

financieras»
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3.3.3.

(430)

(4300)

(4301)

(4302)

(4303)

CONTABILIZACION

La anotacion en partida doble que se realiza al reconocer un derecho a cobrar presupues-
tario, en el momento en el que se dicta el acto administrativo de liquidacion correspondiente,
o documento equivalente que lo cuantifique, es la siguiente:

Deudores por derechos reconocidos.
Presupuesto de ingresos corriente

Operaciones de gestion
Otras cuentas a cobrar

Inversiones financieras en entidades
del grupo, multigrupo y asociadas

Otras inversiones financieras

Cuentas del grupo 1 «Financiacion bésica»
(Por la formalizacion de operaciones de
endeudamiento a largo plazo, asi como,
en su caso, por la recepcion de fianzas y
depdsitos a largo plazo, entre otros)

Cuentas del grupo 2 «Activo no corriente»
(Por la enajenacion de inmovilizado

intangible, material, financiero, inversiones
inmobiliarias, Patrimonio Publico del Suelo,
reintegro anticipado de créditos, asi como,

en su caso, por la cancelacion anticipada de
fianzas y depositos constituidos a largo plazo)

Cuentas del grupo 5 «Cuentas financieras»
(Por la formalizacion de operaciones de
endeudamiento, enajenacién de inversiones
financieras temporales, reintegro de créditos
concedidos, asi como, en su caso, por la
recepcion de fianzas y depdsitos a corto
plazo y la cancelacion de fianzas y depdsitos
constituidos a corto plazo)

Cuentas del grupo 7 «Ventas e ingresos
por naturaleza» (Por la venta de existencias,
los ingresos y los beneficios)

Cuentas del subgrupo 38 «Activos en
estado de venta» (Por la venta de estos
activos)

Anticipos para activos construidos o
adquiridos para otras entidades (Por el
importe del anticipo recibido)

Cuentas del subgrupo 94 «Ingresos por
subvenciones» (Por el reconocimiento y
recaudacion del derecho derivado de
subvenciones imputadas al patrimonio
neto)
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Deudores a largo plazo por aplazamiento  (2621)
y fraccionamiento (A la cancelacion
anticipada)

Deudores a corto plazo por aplazamiento (443)
y fraccionamiento (En el ejercicio del

vencimiento del derecho a cobrar o,

a la cancelacion anticipada mismo)

Deudores por ingresos devengados (441)
(Cuando se dicte el acuerdo de
reconocimiento del derecho)

Deudores por activos construidos para (446)
otras entidades pendientes de certificar

(Una vez expedida la certificacion

correspondiente de la obra ejecutada de

ejercicios anteriores por el importe

pendiente de pago)

Ajustes positivos en la imposicion (639)
indirecta (Por el importe de la
regularizacion anual)

Cuentas de gastos por naturaleza que (6XX)
corresponda (Por los reintegros de pagos

que deban imputarse al presupuesto de

ingresos, salvo los que se deriven de

errores que se registraran en la cuenta

120 «Resultados de ejercicios anteriores»)®

La cuenta 430 «Deudores por derechos reconocidos. Presupuesto de ingresos corriente» es
una cuenta deudora que recoge los derechos reconocidos durante el periodo de vigencia del
presupuesto e imputados al mismo. La suma de su debe indicara el total de derechos liquida-
dos en el ejercicio. La de su haber, antes de los asientos de regularizacién, los derechos
liquidados en el ejercicio cobrados durante el mismo. Su saldo deudor, recogera después de
la regularizacion, el importe de los derechos liquidados en el ejercicio pendientes de cobro.

El dia 1 de enero, en el asiento de apertura, el saldo de cada subcuenta de la cuenta 430 a
31 de diciembre anterior, formara parte del saldo inicial de la divisionaria correspondiente de
la cuenta 431 «Deudores por derechos reconocidos. Presupuestos de ingresos cerrados.
Esta operacion se realizara directamente, sin necesidad de ningun asiento.

5. Cuando estos reintegros tengan poca importancia relativa, independientemente de que procedan o no de errores,
se registraran en la cuenta 775 «Reintegros».
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Tras registrar el reconocimiento y liquidacién del derecho presupuestario en partida doble, se
procederd, simultdneamente, a su imputacion al presupuesto de ingresos en vigor, es decir, a
su registro, por el método de partida simple, en el subsistema de ejecucién del presupuesto
de ingresos, anotando o imputando esta operacion a la aplicacion presupuestaria de ingresos
correspondiente, incrementando asi el importe de los derechos liquidados en la citada apli-
cacion, teniendo por consiguiente, la mencionada operacion, incidencia en la contabilidad
patrimonial y en la contabilidad presupuestaria. Ademas, el reconocimiento y liquidacion de
un derecho presupuestario, generard los oportunos registros y anotaciones en los demas sub-
sistemas a los que afecte la operacién, como puede ser el de inmovilizado, el de endeu-
damiento, el de gastos con financiacién afectada, etc.

3.4. Cobro de derechos

Normalmente los derechos se extinguen mediante su cobro, si bien existen otras causas de extincion
de derechos menos habituales como la anulacién de la liquidacion de la que se derivan, o su can-
celacion, por su cobro en especie o por la insolvencia probada del deudor u otras causas legalmente
establecidas. A cada una de ellas nos iremos refiriendo en los epigrafes siguientes.

En la ejecucion del presupuesto de ingresos, el cobro o recaudacién supone la realizacion de los dere-
chos liquidados a favor de la entidad, dando lugar a la entrada material o virtual de fondos en la tesor-
erfa.

Los cobros materiales son aquellos que se producen directamente en las cajas de efectivo o en las
cuentas bancarias, pudiendo presentarse dos supuestos:

1° Cobros que se aplican al presupuesto en el momento de producirse la entrada material de fondos
en la tesoreria de la entidad. Estos cobros se registran en partida doble cargando la cuenta del
subgrupo 57 «Efectivo y activos liquidos equivalentes» que proceda con abono a la divisionaria
correspondiente de la cuenta 430 «Deudores por derechos reconocidos. Presupuesto de ingresos

corriente:
(57X)  Efectivo y activos liquidos a Deudores por derechos (430X)
equivalentes reconocidos: Presupuesto de

ingresos corriente

Si se tratara de ingresos presupuestarios de “contraido previo” (son aquellos en los que se
reconoce el derecho en un momento anterior a su cobro), ya se reconocié previamente el derecho
que ahora se cobra. Si se tratara de ingresos presupuestarios de “contraido simultaneo” (son
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aquellos que se reconocen de forma simultdnea a su cobro), junto al asiento anterior, debera prac-
ticarse el que refleja el reconocimiento del derecho correspondiente:

(430X) Deudores por derechos a  Cuenta de imputacion (XXX)
reconocidos: Presupuesto de
ingresos corriente

2° Cobros que, por diversas causas, se aplican al presupuesto con posterioridad a la entrada de fon-
dos en la tesorerfa de la entidad. En este caso se realiza primeramente una aplicacién provisional
que se registra en partida doble de la siguiente forma:

(57X)  Efectivo y activos liquidos equivalentes a Cobros pendientes (554)
de aplicacion
Otras partidas pendientes (559)
de aplicacion

La cuenta 554 «Cobros pendientes de aplicacion» es una cuenta acreedora destinada a recoger los
cobros que se producen en la entidad y que no son aplicables a sus conceptos definitivos por ser esta
aplicacion provisional un tramite previo para su posterior aplicacion definitiva.

La cuenta 559 «Otras partidas pendientes de aplicacién» recoge los cobros, cuando se desconoce su
origen y si son o no presupuestarios y, en general, los que no pueden aplicarse definitivamente por
causas distintas a las previstas en otras cuentas.

Nétese como segun la propia definicion de estas cuentas, en la 554, la no aplicacion de los cobros a
sus conceptos definitivos se basa, esencialmente, en aspectos procedimentales, por ejemplo, que Ia
entidad tenga estipulado que todos los cobros recibidos en una determinada cuenta restringida de
recaudacion se apliquen provisionalmente en la cuenta 554, para que posteriormente, cuando el
6rgano de contabilidad reciba toda la informacion necesaria, se proceda a la aplicacion definitiva de
esos cobros, mientras que en la cuenta 559, fundamentalmente, se desconoce el origen de los cobros
y si tienen o no caracter presupuestario.

En el momento de la aplicacion definitiva de los cobros aplicados transitoriamente en las cuentas 554
y 559 se practica el siguiente asiento en partida doble:

(554)  Cobros pendientes de aplicacion a  Deudores por derechos (430X)
reconocidos: Presupuesto
(559)  Otras partidas pendientes de de ingresos corriente
aplicacion
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Si se tratara de ingresos presupuestarios de “contraido previo”, ya se reconocid previamente el dere-
cho cuyo cobro ahora se aplica definitivamente. Si se tratara de ingresos presupuestarios de “contraido
simultaneo”, por lo general, junto a la aplicacion definitiva del cobro, debera realizarse el asiento que
refleja el reconocimiento del derecho correspondiente:

(430X) Deudores por derechos a  Cuenta de imputacién (XXX)
reconocidos: Presupuesto de
ingresos corriente

Los cobros virtuales o en formalizacion son aquellos que se producen en la entidad sin que exista
un movimiento material de fondos. No comportan aumentos de las cajas de efectivo o de las cuentas
bancarias porque suponen una compensacién de derechos y obligaciones que la entidad mantiene
frente a un mismo tercero, sin que exista por tanto un movimiento real de efectivo por la cantidad que
se compensa.

Su registro en partida doble se realiza, por lo general, utilizando la cuenta 557 «Formalizacién», cuen-
ta que recoge los cobros y pagos que se compensan sin existir movimiento real de efectivo y cuyo saldo
sera siempre cero:

- Por el cobro virtual de los derechos presupuestarios reconocidos durante el ejercicio, se practica
generalmente la siguiente anotacion contable:

(557)  Formalizacion a  Deudores por derechos (430X)
reconocidos: Presupuesto
de ingresos corriente

- Y simultdneamente, por el pago virtual:

(XXX)  Cuenta deudora o acreedora a Formalizacién (557)
representativa del pago

Asi pues, la suma del haber de la cuenta 430 «Deudores por derechos reconocidos. Presupuesto de
ingresos corriente» recoge, antes de los asientos de regularizacion, los derechos liquidados en el ejer-
cicio cobrados durante el mismo, ya sea de manera material o virtual.

El registro presupuestario del cobro de un derecho en la aplicacion presupuestaria de ingresos impli-
cada, por el método de partida simple, aumentara el importe de la recaudacion de dicha aplicacion y
disminuird su importe de derechos liquidados en el ejercicio pendiente de cobro. En el supuesto de
cobros materiales que se aplican al presupuesto con posterioridad a la entrada de fondos, el registro
presupuestario se efectuara en el momento de la aplicacion definitiva.
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3.5. Anulacion de derechos

Como establece el paragrafo n° 19 del documento n°® 2 «Derechos a cobrar e ingresos» de la CPNCP,
los derechos de cobro solo podran anularse por la adopcion de un acuerdo de anulacién motivado. La
anulacion de derechos de presupuesto corriente se puede referir a:

- Derechos que estén pendientes de cobro, anulacion que, a su vez, se puede producir:
Por anularse la liquidacion de la que se derivan.

Por aplazamiento y fraccionamiento de los derechos.

- Derechos ya cobrados, en cuyo caso se debera proceder a la devolucion de las cantidades recauda-
das. El estudio de esta anulacién se lleva a cabo en el epigrafe 3.7 relativo a las devoluciones de
ingresos indebidos.

La anulacion de derechos de presupuesto corriente pendientes de cobro se registra en partida doble
a través de las siguientes divisionarias de la cuenta 433 «Derechos anulados de presupuesto
corrientey:

4330. Por anulacion de liquidaciones.

4332, Por aplazamiento y fraccionamiento.

Las subcuentas 4330 y 4332 (y sus divisionarias) solo pueden referirse a liquidaciones de contraido
previo puesto que recogen anulaciones de derechos reconocidos y pendientes de cobro. Como ya se
ha comentado, los derechos reconocidos con origen en liquidaciones de contraido simultaneo se ano-
tan en partida doble de forma simultanea a la anotacion su cobro, y, por ende, la anulacion de dere-
chos pendientes de cobro sélo puede venir referida a derechos reconocidos con origen en liquida-
ciones de contraido previo.

La cuenta 433 «Derechos anulados de presupuesto corrientex, a través de sus divisionarias, tiene
como finalidad sustituir a lo largo del ejercicio a las divisionarias correspondientes de la cuenta 430
«Deudores por derechos reconocidos. Presupuesto de ingresos corriente», con el objeto de no desvir-
tuar el significado de esta Ultima cuenta, pues la suma de su debe indica el total de derechos liquida-
dos en el gjercicio y la de su haber, antes de los asientos de regularizacion, los derechos liquidados en
el ejercicio cobrados durante el mismo.

Justamente por la sustitucién anterior, al final del ejercicio es necesaria la oportuna regularizacion,
traspasando el saldo de las divisionarias de la cuenta 433 a las divisionarias correspondientes de la
cuenta 430, porque de este modo, después de la citada regularizacién, el saldo deudor de la cuenta
430 recogera el importe de los derechos liquidados en el ejercicio pendientes de cobro.
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3.5.1.

(XXX)

3.5.2.

(443X)

ANULACION DE DERECHOS POR ANULACION DE LIQUIDACIONES

La anulacién de un derecho a cobrar presupuestario reconocido durante el ejercicio por anu-
larse la liquidacion de la que se deriva, quedando en consecuencia extinguido, se anota en
partida doble mediante el siguiente asiento:

Cuenta de imputacion a  Derechos anulados de (4330X)
presupuesto corriente.
Por anulacion de liquidaciones

La cuenta de imputacion sera la misma cuenta que se abon6 al reconocer el derecho de
cobro que ahora se anula. Por su parte, las distintas divisionarias de la subcuenta 4330 «Por
anulacion de liquidaciones» iran recogiendo a lo largo del ejercicio, en su haber, los derechos
anulados por anulacién de liquidaciones practicadas en el ejercicio. El registro presupuestario
de esta anulacion conllevara el aumento del importe de los derechos anulados por anulacién
de liquidaciones en la aplicacion presupuestaria de ingresos afectada.

ANULACION DE DERECHOS POR APLAZAMIENTO Y FRACCIONAMIENTO

Los aplazamientos y fraccionamientos de los créditos tributarios y demds de naturaleza publi-
ca vienen regulados ampliamente en los arts. 44 a 54 del Real Decreto 939/2005, de 29 de
julio, por el que se aprueba el Reglamento General de Recaudacién, disponiendo el articulo
44.1 que "la Administracion podra a solicitud del obligado aplazar o fraccionar el pago de las deu-
das en los términos previstos en los articulos 65 y 82 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria”.

En primer lugar, interesa destacar que, como sefiala el documento n® 2 «Derechos a cobrar
e ingresos» de la CPNCP, la concesién de aplazamientos y fraccionamientos en derechos a
cobrar no implica, en modo alguno, la modificacion de tales derechos, con la salvedad del
diferimiento en su vencimiento.

La concesién del aplazamiento o fraccionamiento de un derecho a cobrar presupuestario
reconocido en el ejercicio corriente, por la parte del derecho que venza en un ejercicio pos-
terior, se registra en partida doble mediante la siguiente anotacion:

Deudores a corto plazo por Derechos anulados de presupuesto  (4332X)
aplazamiento y fraccionamiento corriente. Por aplazamiento y
(Por la parte del derecho con fraccionamiento

vencimiento en un plazo inferior
o igual a un afio, pero en el ejercicio
siguiente)
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(253)  Créditos a largo plazo a entidades del
grupo, multigrupo y asociadas

(262)  Créditos a largo plazo. Deudores a largo

(2621)  plazo por aplazamiento y fraccionamiento
(Por la parte del derecho con vencimiento
en un plazo superior a un afio)

Como se puede comprobar, la anulacién del derecho a cobrar por aplazamiento o frac-
cionamiento no comporta su extincién, sino que figurara en el activo del Balance represen-
tado en las divisionarias de la cuenta 443 «Deudores a corto plazo por aplazamiento y frac-
cionamientoy, en la cuenta 253 «Créditos a largo plazo a entidades del grupo, multigrupo y
asociadas» y/o en la subcuenta 2621 «Deudores a largo plazo por aplazamiento y frac-
cionamiento» con la consideracién de derecho no presupuestario, que se convertird nueva-
mente en presupuestario en el ejercicio de su vencimiento.

La cuenta 443 recoge derechos a cobrar con vencimiento a corto plazo procedentes de anu-
laciones por aplazamiento y fraccionamiento de derechos reconocidos en las cuentas 430
«Deudores por derechos reconocidos. Presupuesto de ingresos corriente» y 431 «Deudores
por derechos reconocidos. Presupuestos de ingresos cerrados», y funcionard a través de sus
divisionarias. La cuenta 253 (en este caso) y la subcuenta 2621, registran el mismo tipo de
derechos cuando el vencimiento sea a largo plazo, en funcién de que los derechos se refieran
0 no a entidades del grupo, multigrupo y asociadas, respectivamente.

Por su parte, las divisionarias de la subcuenta 4332 «Por aplazamiento y fraccionamiento»
iran recogiendo durante el ejercicio, en su haber, los derechos anulados por aplazamiento y
fraccionamiento relativos a derechos presupuestarios reconocidos en dicho ejercicio.

El registro presupuestario de la anulacién de derechos por aplazamiento y fraccionamiento
dard lugar al incremento del importe de los derechos anulados por tal motivo en la corres-
pondiente aplicacion presupuestaria de ingresos.

Al final del ejercicio, la parte de los derechos no presupuestarios reflejados en la cuenta 253
«Créditos a largo plazo a entidades del grupo, multigrupo y asociadas» y en la subcuenta
2621 «Deudores a largo plazo por aplazamiento y fraccionamiento» que tenga vencimiento
a corto plazo, o sea, en el ejercicio siguiente, se traspasara a la cuenta 443 «Deudores a corto
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plazo por aplazamiento y fraccionamiento» (reclasificacion temporal de los créditos), medi-
ante el siguiente asiento contable:

(443X)  Deudores a corto plazo a Créditos a largo plazo a (253)
por aplazamiento entidades del grupo,
y fraccionamiento multigrupo y asociadas
Créditos a largo plazo (262)
Deudores a largo plazo (2621)

por aplazamiento
y fraccionamiento

Cuando venza el derecho a cobrar pasara a tener la consideracién de presupuestario, prac-
ticdndose entonces la siguiente anotacién en partida doble:

((430X) Deudores por derechos a  Deudores a corto plazo (443X)
reconocidos. Presupuesto de por aplazamiento
ingresos corriente y fraccionamiento

Por Ultimo, también se puede producir la cancelacién anticipada de los derechos no pre-
supuestarios registrados en la cuenta 443 «Deudores a corto plazo por aplazamiento y frac-
cionamiento», en la cuenta 253 «Créditos a largo plazo a entidades del grupo, multigrupo y
asociadas» o en la subcuenta 2621 «Deudores a largo plazo por aplazamiento y frac-
cionamiento», pasando igualmente a tener la consideracion de presupuestarios, hecho que
se anota en partida doble mediante el siguiente asiento:

(430X) Deudores por derechos a  Deudores a corto plazo (443X)
reconocidos. Presupuesto de por aplazamiento
ingresos corriente y fraccionamiento
Créditos a largo plazo (253)

a entidades del grupo,
multigrupo y asociadas

Créditos a largo plazo (262)
Deudores a largo plazo (2621)

por aplazamiento
y fraccionamiento
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3.6. Cancelacion de derechos

La cancelacién de derechos es una de las causas de extincion de los mismos que sélo puede venir
referida a derechos que estén pendientes de cobro. La cancelacion de derechos de presupuesto
corriente puede estar ocasionada por:

- Adjudicaciones de bienes en pago de deudas y otros cobros en especie.

- La insolvencia probada del deudor y otras causas legalmente establecidas, entre las que se podria
incluir la condonacion total o parcial de los derechos.

La cancelacion de derechos de presupuesto corriente se registra en partida doble a través de las
siguientes divisionarias de la cuenta 438 «Derechos cancelados de presupuesto corrientex:

4380. Por cobros en especie.
4381, Por insolvencias y otras causas.

Como se trata de cancelar contablemente derechos reconocidos pendientes de cobro, éstos sélo
pueden tener su origen en liquidaciones de contraido previo, pues los derechos reconocidos con origen
en liquidaciones de contraido simultaneo estaran cobrados.

De forma equivalente a la cuenta 433 «Derechos anulados de presupuesto corriente, la cuenta 438
«Derechos cancelados de presupuesto corrientey, a través de sus divisionarias, tiene como mision
sustituir a lo largo del ejercicio a las divisionarias correspondientes de la cuenta 430 «Deudores por
derechos reconocidos. Presupuesto de ingresos corrientex, con el propésito de mantener el significado
de esta Ultima.

De igual modo, al final del ejercicio también es necesaria la regularizacion de la cuenta 438, traspasan-
do el saldo de sus divisionarias a las correspondientes divisionarias de la cuenta 430, para que asi el
saldo deudor de esta Ultima, después de dicha regularizacién, recoja el importe de los derechos li-
quidados en el ejercicio pendientes de cobro.

3.6.1.  CANCELACION DE DERECHOS POR INSOLVENCIAS Y OTRAS CAUSAS COMO LA CONDONA-
CION O QUITAS EN PROCEDIMIENTOS CONCURSALES

El articulo 76 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, establece literal-
mente:

"Articulo 76. Baja provisional por insolvencia.

1. Las deudas tributarias que no hayan podido hacerse efectivas en los respectivos procedimientos
de recaudacion por insolvencia probada, total o parcial, de los obligados tributarios se daran de
baja en cuentas en la cuantia procedente, mediante la declaracion del crédito como incobrable,
total o parcial, en tanto no se rehabiliten dentro del plazo de prescripcién® de acuerdo con lo dis-
puesto en el apartado 2 del articulo 173 de esta ley.

6. La prescripcion de los derechos y su tratamiento contable se examina en el epigrafe 4.4.3.
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(667X)

(667X)

(XXX)

2. La deuda tributaria se extinguira si, vencido el plazo de prescripcion, no se hubiera rehabilita-
do”.

De este articulo, desarrollado por los articulos 61 a 63 del Real Decreto 939/2005, de 29 de
julio, por el que se aprueba el Reglamento General de Recaudacién, se desprende que la
declaracion de un crédito como incobrable, total o parcial, es una forma provisional de extin-
cién del mismo, pues el érgano de recaudacion debera vigilar la posible solvencia sobreveni-
da de los obligados al pago declarados fallidos, de tal manera que, de producirse esta cir-
cunstancia y de no mediar prescripcion, procedera la rehabilitacion de los créditos declarados
incobrables, reanudandose el procedimiento de recaudacion partiendo de la situacion en que
se encontraban en el momento de la declaracion de crédito incobrable.

La declaracién de crédito incobrable, total o parcial, determinara la baja en cuentas del crédi-
to en la cuantia a que se refiera dicha declaracion. Si la susodicha declaracion afecta a un
derecho a cobrar presupuestario reconocido en el mismo ejercicio en que aquella se produce,
se practicard el siguiente asiento en partida doble:

Pérdidas de créditos incobrables a Derechos cancelados de (4381X)
(Por las insolvencias y también presupuesto corriente.
por las quitas en los procedimientos Por insolvencias y otras causas

concursales)

Las divisionarias de la subcuenta 4381 irdn recogiendo durante el ejercicio, en su haber, los
derechos cancelados de presupuesto corriente por insolvencias y otras causas. Entre las otras
causas que pueden provocar la cancelacién de derechos, destacamos la condonacién, y den-
tro de ésta nos referimos a la condonacion total o parcial de las deudas tributarias. Conforme
al articulo 75 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, “las deudas tribu-
tarias s6lo podran condonarse en virtud de ley, en la cuantia y con los requisitos que en la
misma se determinen”; por tanto, no puede condonarse la deuda tributaria por pacto de la
entidad sin una ley previa que lo autorice.

El registro en partida doble de la condonacién y las otras causas serfa el siguiente:

Subvenciones a Derechos cancelados de (4381X)
(Por la condonacion) presupuesto corriente. Por
insolvencias y otras causas

Cuenta de imputacion
que corresponda (Por las otras causas)

El registro presupuestario de la cancelacién de derechos por insolvencias, quitas en proce-
dimientos concursales, condonacion y otras causas tendra como consecuencia el aumento
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del importe de los derechos cancelados por tales motivos en la aplicacion presupuestaria de
ingresos implicada.

3.6.2.  CANCELACION DE DERECHOS POR ADJUDICACION DE BIENES EN PAGO DE DEUDAS Y
OTROS COBROS EN ESPECIE

Si en el procedimiento de apremio, tras el embargo y procedimiento de enajenacion de los
bienes del deudor embargados, no se hubieran adjudicado alguno o algunos de dichos
bienes, podré acordarse su adjudicacién a la entidad en pago de las deudas no cubiertas. Asf,
el acuerdo de adjudicacién extingue los débitos que resulten cubiertos, pues se trata de un
cobro en especie. Estos cobros, cuando supongan la extincion de derechos presupuestarios
liquidados en el ejercicio corriente, se registran en partida doble cargando la cuenta de
Balance representativa del bien o derecho recibido, con abono a la correspondiente divisio-
naria de la subcuenta 4380 «Por cobros en especie»:

(XXX)  Cuenta de Balance (Por las a Derechos cancelados de (4380X)
adjudicaciones de bienes en pago presupuesto corriente.
deudas y otros cobros en especie) Por cobros en especie

Las divisionarias de la subcuenta 4380 recogen a lo largo del ejercicio, en su haber, los dere-
chos cancelados en el ejercicio por cobros en especie relativos a derechos reconocidos en el
mismo. El registro presupuestario dard lugar al incremento del importe de los derechos can-
celados por cobros en especie en la aplicacion presupuestaria de ingresos involucrada.

Decir finalmente que, en el caso de que en el procedimiento de apremio, el valor de los bienes
del deudor adjudicados no fuese suficiente para cubrir sus deudas, por la parte no solventada
se actuara de acuerdo con lo indicado para los créditos incobrables en el epigrafe anterior.

3.7. Las devoluciones de ingresos indebidos

Las devoluciones de ingresos tienen como finalidad el reembolso a los interesados de las cantidades
previamente ingresadas en la tesoreria de la entidad sujeto de la contabilidad. Pero en realidad, ya de
esta definicion se deduce que no estamos ante devoluciones de ingresos, sino de cobros, conceptos
que son distintos, aunque la expresion utilizada es la de devoluciones de ingresos, y serd, por tanto,
la que nosotros emplearemos.

Las devoluciones de ingresos se podrian clasificar de diversas formas en funcion del criterio elegido, si
bien la propia naturaleza del concepto nos lleva a diferenciar en un primer momento entre devolu-
ciones de ingresos debidos e indebidos.

Alas primeras se refiere el articulo 31 de la Ley General Tributaria al sefialar que "son devoluciones deri-
vadas de la normativa de cada tributo las correspondientes a cantidades ingresadas o soportadas debidamen-
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te como consecuencia de la aplicacion del tributo". En esencia, se producen en los tributos cuya exaccion
se va realizando mediante retenciones o pagos a cuenta de una liquidacion posterior (habiendo apli-
cado el obligado tributario correctamente la norma en el momento de cumplir con sus obligaciones de
ingreso), y si la suma de los ingresos realizados a cuenta de dicha liquidacion es superior a la misma,
procede la correspondiente devolucion; un ejemplo de este tipo de devoluciones lo encontramos en el
impuesto sobre la renta de las personas fisicas.

En cambio, las devoluciones de ingresos indebidos vienen originadas por ingresos que no debieron
entrar en la tesoreria de la entidad, por ser improcedentes. A este respecto, el articulo 32.1 de la Ley
General Tributaria dispone que “la Administracion tributaria devolverd a los obligados tributarios, a los suje-
tos infractores o a los sucesores de unos y otros, los ingresos que indebidamente se hubieran realizado en el
Tesoro Publico con ocasion del cumplimiento de sus obligaciones tributarias o del pago de sanciones, con-
forme a lo establecido en el articulo 221 de esta ley”.

Desde un punto de vista contable y seguin el motivo que dé lugar a la devolucion del ingreso indebido,
se suelen distinguir los siguientes casos:

e Devolucion de ingresos por anulacién de liquidaciones indebidamente practicadas, con el caracter
de operacion presupuestaria.

e Devolucion de ingresos duplicados o excesivos, con la consideracion de operacion no presupuesta-
ria.

Tanto las devoluciones de ingresos duplicados o excesivos, como los ingresos origen de las mismas,
tienen la consideracion de operaciones no presupuestarias y, por consiguiente, no afectan al presu-
puesto de la entidad. Por lo que respecta a las devoluciones de ingresos por anulacién de liquidaciones
indebidamente practicadas, la entidad ha cobrado una cantidad sobre la base de una
liquidacién que por cualquier motivo se anula, dada su improcedencia. Estas devoluciones se aplican
siempre al presupuesto de ingresos corriente, minorando la recaudacién de la correspondiente aplica-
cién presupuestaria y aumentando los derechos anulados de la misma en el momento de efectuarse
el pago, con independencia del presupuesto al que se aplicd el ingreso que ha provocado la devolu-
cion.

3.7.1.  DEVOLUCION DE INGRESOS POR ANULACION DE LIQUIDACIONES INDEBIDAMENTE PRAC-

TICADAS

De conformidad con el paragrafo n° 19 del documento n°® 2 «Derechos a cobrar e ingresos»
de la CPNCP, la anulacion de liquidaciones que ya hubieran sido cobradas supone la obliga-
cién de devolver el importe percibido por las mismas, por lo que el acuerdo de devolucion
que de tal anulacion se derive implicara el registro de una obligacion a pagar. Asi pues, en el

CONSEJO GENERAL DE ECONOMISTAS DE ESPANA - COMITE DEL SECTOR PUBLICO



MANUAL DE CONTABILIDAD Y AUDITORIA DEL SECTOR PUBLICO EE

CAPITULO 5. INTERPRETACION Y CONTABILIDAD DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS

momento en que se dicte el correspondiente acuerdo de devolucién, el reconocimiento de la
obligacién a pagar se registra en partida doble mediante la siguiente anotacion:

(XXX)  Cuenta de imputacion a  Acreedores por devolucion (418X)
de ingresos y otras minoraciones

La cuenta de imputacion serd la que corresponda segun el origen de la devolucién.

El Plan prevé la posibilidad de que al final de un ejercicio la entidad registre una provision
para recoger las devoluciones de impuestos y de otros ingresos que se esperen realizar en
un plazo no superior a un afio, cuando exista incertidumbre sobre su importe exacto o sobre
su vencimiento, en la cuenta 585 «Provision a corto plazo para devolucion de ingresos», en
cuyo caso, al dictarse el acuerdo de devolucién de los ingresos indebidos para los que se
registré la provision, el asiento a practicar serfa el siguiente:

(585)  Provision a corto plazo a  Acreedores por devolucién (418X)
para devolucion de ingresos de ingresos y otras minoraciones

Si se anulasen acuerdos de devolucién de ingresos en el mismo ejercicio en que han sido dic-
tados, se practicarian los asientos contables antes descritos, pero con signo negativo.

La cuenta 418 «Acreedores por devolucion de ingresos y otras minoraciones» recoge las obli-
gaciones de pagar, con cargo al presupuesto de ingresos, cantidades derivadas de ingresos
indebidos, como consecuencia de haberse dictado el correspondiente acuerdo de devolucién.
Funcionara a través de sus divisionarias, atendiendo al origen o naturaleza de las obligacio-
nes de acuerdo con lo establecido en las normas de elaboracion del Balance. La suma de su
haber indicara el importe total neto de obligaciones reconocidas por devolucion de ingresos,
es decir, el que corresponda a acuerdos de devolucion dictados en el ejercicio més el de
aquéllos que, dictados en ejercicios anteriores, se encontraban pendientes de pago al
comienzo del mismo. La de su debe, las devoluciones canceladas durante el ejercicio, bien
por pago, bien por prescripcion. Su saldo acreedor, recogera el importe de las obligaciones
pendientes de pago por devolucion de ingresos.

Cuando se realice el pago a que da lugar la devolucion, se realizara la siguiente anotacion:

(418X)  Acreedores por devolucion a  Efectivoy activos liquidos (57X)
de ingresos y otras minoraciones equivalentes

Y simulténeamente al asiento anterior, por la anulacién del derecho que haya motivado la
devolucion del ingreso:

(437)  Devolucién de ingresos a  Derechos anulados de presupuesto  (4339)
corriente. Por devolucién de ingresos
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(585)

(120)

(XXX)

(418X)

3.7.2.

La cuenta 437 «Devolucién de ingresos» recoge a lo largo del ejercicio, en su debe, el impor-
te de las devoluciones de ingresos efectuadas durante el mismo. Por su parte, la divisionaria
4339 «Por devolucién de ingresos» recoge a lo largo del ejercicio, en su haber, los derechos
anulados por devolucién de ingresos, y su saldo acreedor coincidird en todo momento con el
saldo deudor de la cuenta 437, indicando ambos de esta forma, antes de la regularizacion,
el total de devoluciones hechas efectivas en el ejercicio.

Si'la entidad dot6 la provisién a la que nos referiamos anteriormente, y los importes efecti-
vamente devueltos con cargo a la misma fueran inferiores al importe dotado, se practicaria
el siguiente asiento:

Provision a corto plazo para a  Exceso de provision para (7955)
devolucion de ingresos devolucion de ingresos

Puede ocurrir que, reconocida la obligacion de pago por devolucién de ingresos, como con-
secuencia de errores, en algun ejercicio posterior la entidad tenga que modificar esa obliga-
cion. Por la modificacion en aumento de las obligaciones procedentes de ejercicios anteriores
que sea consecuencia de errores:

Resultados de ejercicios a  Acreedores por devolucion de (418X)
anteriores ingresos y otras minoraciones

Cuenta de Balance (Si la devolucion
se imputd a una cuenta de Balance
en el momento de su reconocimiento)

Cuando las modificaciones de dichas obligaciones fuesen en disminucion, o tratandose de la
anulacion de las mismas, este asiento sera de signo negativo.

Y la prescripcion de las obligaciones se registra en partida doble mediante el siguiente asien-
to:

Acreedores por devolucion de a  Ingresos excepcionales (778)
ingresos y otras minoraciones

DEVOLUCION DE INGRESOS DUPLICADOS O EXCESIVOS

Como se ha indicado anteriormente, tanto las devoluciones de ingresos duplicados o excesi-
vos, como los ingresos origen de las mismas, tienen la consideracion de operaciones no pre-
supuestarias. Si habiéndose practicado correctamente una liquidacion, el deudor ingresa
doblemente la misma o ingresa por mayor cantidad de la liquidada, en ambos casos, la can-
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tidad duplicada o excesiva no debe aplicarse a la cuenta 430 «Deudores por derechos reco-
nocidos. Presupuesto de ingresos corriente», sino que se utilizara la cuenta no presupuestaria
419 «Otros acreedores no presupuestarios»:

(57X)  Efectivo y activos liquidos a  Otros acreedores no presupuestarios (419)
equivalentes

Y cuando se devuelva el ingreso:

(419)  Otros acreedores no a Efectivo y activos liquidos (57X)
presupuestarios equivalentes

3.8. Reintegro de pagos

Los reintegros de pagos presupuestarios realizados indebidamente por la entidad se clasifican en rein-
tegros de presupuesto corriente y en reintegros de ejercicios cerrados. Los primeros se caracterizan por
el hecho de que el reconocimiento de la obligacién, el pago material y el reintegro se producen en el
mismo ejercicio presupuestario. Se aplican al presupuesto de gastos y pueden reponer crédito en la
correlativa aplicacion presupuestaria. En cambio, tienen la consideracion de reintegros de ejercicios
cerrados aquellos que se producen en ejercicio distinto de aquel en que se reconocio la obligacion.

La operativa contable es la siguiente:
- Por el reconocimiento del derecho:

(430X) Deudores por derechos a Cuenta de gasto por naturaleza (6XX)

reconocidos.
Presupuesto de ingresos corriente Resultados de ejercicios anteriores ~ (120)
Reintegros (775)

La cuenta 775 recoge el importe de los reintegros de pagos derivados de gastos econdmicos que ten-
gan poca importancia relativa y que, de acuerdo con la normativa aplicable, se deban imputar al pre-
supuesto de ingresos de la entidad. Aquellos reintegros que tengan importancia relativa se registraran
en la correspondiente cuenta de gastos por naturaleza, salvo los derivados de errores producidos en
ejercicios anteriores que se registraran en la cuenta 120 «Resultados de ejercicios anteriores».

- Y por el cobro:

(57X)  Efectivo y activos liquidos a Deudores por derechos (430X)
equivalentes reconocidos.

Presupuesto de ingresos corriente
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3.9. Regularizacién del presupuesto corriente

La regularizacion de la contabilidad del presupuesto de ingresos corriente se realiza para que la cuenta
430 (Deudores por derechos reconocidos. Presupuesto de ingresos corriente) presente el verdadero
saldo de los derechos pendientes de cobro al final del ejercicio contable. Con este objetivo, se realiza-
ran las siguientes anotaciones en partida doble:

- Por los derechos anulados:

(4330X) Derechos anulados de presupuesto a Deudores por derechos (430X)
corriente. Por anulacion reconocidos.
de liquidaciones Presupuesto de ingresos corriente

(4332X) Derechos anulados de presupuesto
corriente. Por aplazamiento
y fraccionamiento

- Por los derechos cancelados:

(4380X) Derechos cancelados de presupuesto  a Deudores por derechos reconocidos.  (430X)
corriente. Por cobros en especie Presupuesto de ingresos corriente

(4381X) Derechos cancelados de presupuesto
corriente. Por insolvencias y otras
causas

- Por las devoluciones de ingresos:

(4339) Derechos anulados de presupuesto a Devolucién de ingresos (437)
corriente. Por devolucién de ingresos

3.10. Cierre del presupuesto de ingresos

Si la entidad ha optado por usar las cuentas del grupo 0 «Cuentas de control presupuestario», al fina-
lizar el ejercicio deberd realizar la siguiente anotacion en partida doble, de forma que se cancelaran
en contabilidad aquellas cuentas que no tienen contenido patrimonial:

(000)  Presupuesto ejercicio corriente a  Presupuesto de ingresos: (008)
previsiones definitivas
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4. CONTABILIDAD DE LAS OPERACIONES DE PRESUPUESTOS CERRADOS DE
INGRESOS

Las operaciones de presupuestos cerrados de ingresos se refieren a operaciones relativas a derechos
reconocidos en el anterior o anteriores ejercicios y que, al comienzo del ejercicio en curso, se encon-
traban pendientes de cobro.

Esos derechos pendientes de cobro estaran recogidos en la cuenta 431 «Deudores por derechos reco-
nocidos. Presupuestos de ingresos cerrados», a través de sus divisionarias, dado que todos los dias 1
de enero, en el asiento de apertura de cada ejercicio, el saldo que presente cada subcuenta de la cuen-
ta 430 «Deudores por derechos reconocidos. Presupuesto de ingresos corriente» en 31 de diciembre
anterior, formara parte del saldo inicial de la correspondiente divisionaria de la cuenta 431. Esta ope-
racion se realizara directamente, sin practicar asiento alguno, para no desvirtuar el significado de la
cuenta 430. De este modo, las divisionarias de la cuenta 430 nunca apareceran en el asiento de aper-
tura de un ejercicio, y las divisionarias de la cuenta 431 presentaran, como saldo inicial, su saldo en
31 de diciembre anterior mas el de las respectivas divisionarias de la cuenta 430 en esta fecha.

Al recoger derechos reconocidos pendientes de cobro, las divisionarias de la cuenta 431 «Deudores
por derechos reconocidos. Presupuestos de ingresos cerrados» slo pueden hacer referencia a dere-
chos con origen en liquidaciones de contraido previo.

Las operaciones concernientes a presupuestos de ingresos ya cerrados que se van a estudiar a conti-
nuacion son las siguientes: 1) Modificacion de derechos reconocidos en ejercicios anteriores; 2) Cobro
de derechos; 3) Anulacién y cancelacion de derechos; y 4) Regularizacion.

4.1. Modificacién de derechos reconocidos en ejercicios anteriores

Si se descubren errores que afecten a derechos reconocidos en ejercicios anteriores, deberd procederse
a la oportuna modificacion, pudiendo ser la misma en aumento o en disminucion:

- La modificacion en aumento se registra mediante la siguiente anotacién en partida doble:

(431X)  Deudores por derechos a  Resultados de ejercicios (120)
reconocidos. anteriores
Presupuesto de ingresos cerrados Cuenta de Balance (XXX)

(Si'el ingreso presupuestario
se imputd a una cuenta de Balance)

En las relaciones contables de la cuenta 431 se sefiala que, en el caso de modificacion de derechos
con origen en ingresos econémicos y de poca importancia relativa, esta cuenta se podra cargar con
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abono a las cuentas de ingresos por naturaleza que correspondan, en cuyo caso el asiento a prac-
ticar serfa el siguiente:

(431X)

Deudores por derechos a  Ventas e ingresos por naturaleza (7XX)
reconocidos.
Presupuesto de ingresos cerrados

- La modificacion en disminucion de los derechos referidos se refleja en partida doble mediante los
mismos asientos anteriores, pero de signo negativo.

La cuenta 431 «Deudores por derechos reconocidos. Presupuestos de ingresos cerrados» recoge en
1 de enero el importe de los derechos reconocidos en ejercicios anteriores, cuyo cobro no ha sido
hecho efectivo en 31 de diciembre del precedente. La suma de su debe indicard el total de derechos
reconocidos en ejercicios anteriores y que en 1 de enero se encontraban pendientes de cobro. La de
su haber, antes de los asientos de regularizacion, el total de derechos cobrados durante el ejercicio.
Su saldo deudor, recogerd, después de la reqularizacion, los derechos liquidados en ejercicios ante-
riores pendientes de cobro. Esta cuenta funcionard a través de sus divisionarias, atendiendo al ori-
gen o a la naturaleza de los derechos de acuerdo con lo establecido en las normas de elaboracion
del Balance. Las divisionarias son las siguientes:

4310. Operaciones de gestion.

4311. Otras cuentas a cobrar.

4312. Inversiones financieras en entidades del grupo, multigrupo y asociadas.
4313. Otras inversiones financieras.

4.2. Cobro de derechos

La recaudacion de derechos reconocidos en presupuestos cerrados producira similares anotaciones
contables a la recaudacion de derechos reconocidos en el ejercicio corriente, con la evidente particu-
laridad de sustituir las divisionarias de la cuenta 430 «Deudores por derechos reconocidos.
Presupuesto de ingresos corriente» por las divisionarias correspondientes de la cuenta 431 «Deudores
por derechos reconocidos. Presupuestos de ingresos cerrados». De este modo, la anotacién contable
a practicar en partida doble, segun el caso, es la siguiente:

(57X)

(554)
(559)

(557)

Efectivo y activos liquidos a  Deudores por derechos (431X)
equivalentes (Por la entrada de fondos) reconocidos: Presupuesto de
Cobros pendientes de aplicacion ingresos cerrados

Otras partidas pendientes de aplicacion
(En el momento de la aplicacion
definitiva de los cobros aplicados
transitoriamente en estas cuentas)

Formalizacion (Por el cobro virtual de los

derechos presupuestarios reconocidos en
ejercicios anteriores)
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En el supuesto de cobro virtual de los derechos, simulténeamente al asiento anterior se debe registrar
el que refleja el correlativo pago virtual.

4.3. Anulacion de derechos

La anulacion de derechos de presupuestos cerrados puede venir ocasionada por las mismas causas
que la anulacion de derechos pendientes de cobro de presupuesto corriente, es decir:

- Por anulacién de las liquidaciones.
- Por aplazamiento y fraccionamiento de los derechos.

Estas anulaciones se registran en partida doble a través de las divisionarias de la cuenta 434
«Derechos anulados de presupuestos cerradosy; son las siguientes:

4340. Por anulacion de liquidaciones.

4342. Por aplazamiento y fraccionamiento.

La cuenta 434 «Derechos anulados de presupuestos cerrados», a través de sus divisionarias, tiene
como mision sustituir durante el ejercicio a las divisionarias correspondientes de la cuenta 431
«Deudores por derechos reconocidos. Presupuestos de ingresos cerrados», para no desvirtuar el signi-
ficado de esta Ultima. Por esa razén, al final del ejercicio es necesaria la regularizacion de la cuenta
434, traspasando el saldo de sus divisionarias a las correspondientes divisionarias de la cuenta 431,
recogiendo asi el saldo deudor de esta Ultima, después de la mencionada regularizacién, los derechos
liquidados en ejercicios anteriores pendientes de cobro.

4.3.1.  ANULACION DE DERECHOS POR ANULACION DE LIQUIDACIONES

La anulacién de derechos de presupuestos cerrados por anulacion de liquidaciones se regis-
tra en partida doble mediante el siguiente asiento:

(120)  Resultados de ejercicios a Derechos anulados de (4340X)
anteriores presupuestos cerrados. Por
anulacion de liquidaciones
(XXX)  Cuenta de Balance (Si el ingreso
presupuestario se imputoé a una cuenta
de Balance)

En el caso de que la operacion tuviera poca importancia relativa, la subcuenta 4340 se podré
abonar con cargo a las cuentas de ingresos por naturaleza que correspondiese. Las divisio-
narias de la subcuenta 4340 iran recogiendo a lo largo del ejercicio, en su haber, los derechos
anulados por anulacién de liquidaciones cuando los derechos hubiesen sido reconocidos en
ejercicios anteriores.
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4.3.2.

(443X)

(253)

(262)
(2621)

ANULACION DE DERECHOS POR APLAZAMIENTO Y FRACCIONAMIENTO

Como ocurre en la concesion de aplazamientos y fraccionamientos de derechos reconocidos
en el ejercicio corriente, en la relativa a derechos reconocidos en ejercicios anteriores hay que
distinguir entre:

1°) La parte del derecho que venza en el mismo ejercicio de la concesion: por el importe de
esta parte no se practica ninguna anotacién contable.

2°) La parte del derecho que venza en un ejercicio posterior al de la concesion: deberd pro-
cederse, por su importe, a su reclasificacién en el Balance y a su anulacion presupuestaria,
aplicdndose al presupuesto en vigor en el ejercicio de su nuevo vencimiento o cancelacion
anticipada.

Asi pues, la concesion de aplazamientos y fraccionamientos de derechos reconocidos en
anteriores ejercicios producird la siguiente anotacion en partida doble:

Deudores a corto plazo por a  Derechos anulados de presupuestos (4342X)
aplazamiento y fraccionamiento cerrados. Por aplazamiento y
(Por la parte del derecho con fraccionamiento

vencimiento en un plazo inferior

o igual a un afio, pero en el ejercicio
siguiente)

Créditos a largo plazo a entidades
del grupo, multigrupo y asociadas
Créditos a largo plazo

Deudores a largo plazo por aplazamiento
y fraccionamiento (Por la parte del derecho
con vencimiento en un plazo superior

a un afo)

Las divisionarias de la subcuenta 4342 irdn recogiendo durante el ejercicio, en su haber, los
derechos anulados por aplazamiento y fraccionamiento correspondientes a derechos liquida-
dos en ejercicios anteriores.

Resta decir que las operaciones de reclasificacion temporal de créditos, asi como de venci-
miento o cancelacién anticipada de estos derechos a cobrar no presupuestarios representa-
dos en las cuentas 443 «Deudores a corto plazo por aplazamiento y fraccionamiento», 253
«Créditos a largo plazo a entidades del grupo, multigrupo y asociadas» y en la subcuenta
2621 «Deudores a largo plazo por aplazamiento y fraccionamiento», se contabilizan de
forma anéloga a la examinada en la concesion de aplazamientos y fraccionamientos de dere-
chos del presupuesto corriente.
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4.4. Cancelacion de derechos

La cancelacién de derechos de presupuestos cerrados puede estar motivada por las mismas causas que
la cancelacién de derechos de presupuesto corriente (adjudicaciones de bienes en pago de deudas y
otros cobros en especie y la insolvencia probada del deudor y otras causas legalmente establecidas,
como la condonacién o las quitas en los procedimientos concursales) y, ademas, por la prescripcidn de
los derechos. Estas cancelaciones se anotan en partida doble a través de las divisionarias de la cuenta
439 «Derechos cancelados de presupuestos cerrados:

4390. Por cobros en especie.
4391. Por insolvencias y otras causas.

4392. Por prescripcion.

De manera parecida a la cuenta 434 «Derechos anulados de presupuestos cerrados», la cuenta 439
«Derechos cancelados de presupuestos cerrados», a través de sus divisionarias, sustituye a lo largo del
gjercicio a las divisionarias correspondientes de la cuenta 431 «Deudores por derechos reconocidos.
Presupuestos de ingresos cerrados», con el objeto de mantener el significado de esta Ultima. Por ello,
el Ultimo dia del ejercicio contable se habra de regularizar la cuenta 439, traspasando el saldo de sus
divisionarias a las correspondientes divisionarias de la cuenta 431.

4.4.1.  CANCELACION DE DERECHOS POR INSOLVENCIAS Y OTRAS CAUSAS COMO LA CONDONA-
CION O QUITAS EN PROCEDIMIENTOS CONCURSALES

La cancelacién de derechos de presupuestos cerrados motivada por la insolvencia probada
del deudor y otras causas legalmente establecidas, como la condonacion o quitas en proce-
dimientos concursales, se registra en partida doble mediante el siguiente asiento:

(667X)  Pérdidas de créditos a  Derechos cancelados de (4391X)
incobrables (Por las insolvencias presupuestos cerrados. Por
y también por las quitas en los insolvencias y otras causas

procedimientos concursales)
(651X)  Subvenciones (Por la condonacién)

(XXX)  Cuenta de imputacién que
corresponda (Por las otras causas)

Las divisionarias de la subcuenta 4391 iran recogiendo durante el ejercicio, en su haber, los
derechos cancelados de presupuestos cerrados por insolvencias y otras causas.
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4.4.2.

(XXX)

4.43.

CANCELACION DE DERECHOS POR ADJUDICACION DE BIENES EN PAGO DE DEUDAS Y
OTROS COBROS EN ESPECIE

La cancelacién de derechos de presupuestos cerrados por cobros en especie se anota en par-
tida doble cargando la cuenta de Balance representativa del bien o derecho recibido con
abono a la correspondiente divisionaria de la subcuenta 4390 «Por cobros en especie»:

Cuenta de Balance (Por las a  Derechos cancelados de (4390X)
adjudicaciones de bienes en pago presupuestos cerrados. Por
deudas y otros cobros en especie) cobros en especie

Las divisionarias de la subcuenta 4390 recogen a lo largo del ejercicio, en su haber, los dere-
chos cancelados en el ejercicio por cobros en especie relativos a derechos reconocidos en
ejercicios anteriores.

CANCELACION DE DERECHOS POR PRESCRIPCION

La prescripcion de los derechos es otra forma de extincion de los mismos que se produce por
el transcurso del tiempo fijado por la ley, y responde, en esencia, a dos motivaciones intima-
mente ligadas entre si:

12) Limitar en el tiempo el ejercicio del derecho por su titular, siendo asi que, prescrito, desa-
parece definitivamente la posibilidad de su ejercicio.

2°) Garantizar la sequridad juridica poniendo fin a las incertidumbres en el trafico juridico.
El articulo 66 de la Ley General Tributaria establece textualmente:

“Prescribiran a los cuatro afios los siguientes derechos:

a) Elderecho de la Administracion para determinar la deuda tributaria mediante la oportuna liqui-
dacion.

b) El derecho de la Administracién para exigir el pago de las deudas tributarias liquidadas y auto-
liquidadas.

¢) Elderecho a solicitar las devoluciones derivadas de la normativa de cada tributo, las devolucio-
nes de ingresos indebidos y el reembolso del coste de las garantias.

d) El derecho a obtener las devoluciones derivadas de la normativa de cada tributo, las devolu-
ciones de ingresos indebidos y el reembolso del coste de las garantias”.

Aqui nos interesa el caso b), ya que nuestro objeto de estudio es la cancelacion por prescrip-
cién de derechos liquidados en ejercicios anteriores pendientes de cobro. En el caso a) la
entidad ni tan siquiera ha practicado la oportuna liquidacion y, por consiguiente, tampoco ha
reconocido el derecho presupuestario, y los casos ¢) y d) se refieren a derechos de los obli-
gados tributarios.
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A la vista de lo anterior, la cancelacion de derechos liquidados en ejercicios anteriores pen-
dientes de cobro por prescripcion se registra en partida doble mediante la siguiente anota-
cion:

(667X)  Pérdidas de créditos incobrables a  Derechos cancelados de (4392X)
presupuestos cerrados.
Por prescripcion

Las divisionarias de la subcuenta 4392 irdn recogiendo durante el ejercicio, en su haber, los
derechos cancelados de presupuestos cerrados por prescripcion.

4.5. Regularizacién de presupuestos cerrados

De forma andloga a la regularizacion del presupuesto corriente, la regularizacion de la contabilidad
del presupuesto de ingresos cerrados tiene como objetivo que la cuenta 431 “Deudores por derechos
reconocidos. Presupuesto de ingresos cerrados” recoja el verdadero saldo de los derechos pendientes
de cobro al final del ejercicio contable. Para ello, al final del ejercicio, en partida doble traspasaremos
los saldos que presenten en ese momento las divisionarias de las cuentas 434y 439 a la cuenta 431.
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CAPITULO 6. OPERACIONES NO PRESUPUESTARIAS

1. EI'IVA en la administracion publica

Para contextualizar este apartado, expondremos una serie de conceptos basicos del IVA y luego
comentaremos las particularidades de este impuesto en el ambito de la administracién publica.

EI IVA esta regulado en la Ley 37/1992, de 28 de diciembre (en adelante LIVA) y en el R.D. 1624
11992, de 29 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento del IVA. Estos textos normativos han
sufrido modificaciones siendo la Gltima actualizacion publicada de la LIVA la de fecha 3 de noviembre
de 2021 y la del Reglamento del IVA la de fecha 16 de junio de 2021.

En la propia exposicién de motivos de la LIVA se hace mencién a las actividades de los entes publicos
en la que se establece que la no sujecion de las operaciones realizadas por los entes publicos adolecia
de cierta complejidad y la interpretacion literal de las disposiciones que la regulaban podia originar
consecuencias contrarias a los principios que rigen la aplicacion del impuesto, por lo que a través de
la propia LIVA se hacia necesario aclarar este precepto y precisar el alcance del beneficio fiscal para
facilitar la uniformidad de criterios. Asi en la LIVA se establecen criterios mas claros refiriendo la no
sujecion a las actividades realizadas por los entes publicos y no a las operaciones concretas en que se
manifiestan las mismas y definiendo como actividad no sujeta aquellas cuyas operaciones principales
(las que representen mas del 80 por 100 de los ingresos), se realicen sin contraprestacion o mediante
contraprestacion tributaria.

Taly como se regula en el articulo 4 de la LIVA, el hecho imponible lo componen las entregas de bienes
y prestaciones de servicios realizadas en el ambito espacial del impuesto por empresarios o profesio-
nales a titulo oneroso, con carécter habitual u ocasional, en el desarrollo de su actividad empresarial
o profesional, incluso si se efectdan en favor de los propios socios, asociados, miembros o participes
de las entidades que las realicen.

En el articulo 5 LIVA se establece que se reputardn empresarios o profesionales:

a) Las personas o entidades que realicen las actividades empresariales o profesionales definidas en
el apartado siguiente de este articulo

No obstante, no tendran la consideracién de empresarios o profesionales quienes realicen exclu-
sivamente entregas de bienes o prestaciones de servicios a titulo gratuito, sin perjuicio de lo esta-
blecido en la letra siguiente.

b) Las sociedades mercantiles, salvo prueba en contrario.
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) Quienes realicen una o varias entregas de bienes o prestaciones de servicios que supongan la
explotacion de un bien corporal o incorporal con el fin de obtener ingresos continuados en el tiem-

po.
En particular, tendran dicha consideracion los arrendadores de bienes.

d) Quienes efectden la urbanizacion de terrenos o la promocién, construccién o rehabilitacion de edi-
ficaciones destinadas, en todos los casos, a su venta, adjudicacion o cesién por cualquier titulo,
aungue sea ocasionalmente.

e) Quienes realicen a titulo ocasional las entregas de medios de transporte nuevos exentas del
Impuesto en virtud de lo dispuesto en el articulo 25, apartados uno y dos de esta Ley.

En el articulo 7. de la LIVA se enumeran las operaciones no sujetas a IVA y en concreto en el articulo
7.8° se establece que:

“8° A) las entregas de bienes y prestaciones de servicios realizadas directamente por las
Administraciones Publicas, asi como las entidades a las que se refieren los apartados C) y D) de este
ndmero, sin contraprestacion o mediante contraprestacion de naturaleza tributaria.

B) A estos efectos se consideraran Administraciones Publicas:

a) La Administracion General del Estado, las Administraciones de las Comunidades Auténomas
y las Entidades que integran la Administracién Local.

b) Las Entidades Gestoras y los Servicios Comunes de la Sequridad Social.
¢) Los Organismos Auténomos, las Universidades Publicas y las Agencias Estatales.

d) Cualesquiera entidad de derecho publico con personalidad juridica propia, dependiente de
las anteriores que, con independencia funcional o con una especial autonomia reconocida
por la Ley tengan atribuidas funciones de regulacion o control de caracter externo sobre un
determinado sector o actividad.

No tendran la consideracién de Administraciones Publicas las entidades publicas empresariales
estatales y los organismos asimilados dependientes de las Comunidades Autonomas y Entidades
locales.

Q) No estarédn sujetos al Impuesto los servicios prestados en virtud de los encargos ejecutados por
los entes, organismos y entidades del sector publico que ostenten, de conformidad con lo esta-
blecido en el articulo 32 de la Ley de Contratos del Sector Publico, la condicion de medio propio
personificado del poder adjudicador que haya ordenado el encargo, en los términos establecidos
en el referido articulo 32.

D) Asimismo, no estaran sujetos al Impuesto los servicios prestados por cualesquiera entes, orga-
nismos o entidades del sector publico, en los términos a que se refiere el articulo 3.1 de la Ley
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de Contratos del Sector Publico, a favor de las Administraciones Publicas de la que dependan o
de otra integramente dependiente de estas, cuando dichas Administraciones Publicas ostenten
la titularidad integra de los mismos.

E) La no consideracion como operaciones sujetas al impuesto que establecen los dos apartados C)
y D) anteriores serd igualmente aplicable a los servicios prestados entre las entidades a las que
se refieren los mismos, integramente dependlientes de la misma Administracion Publica.

F)  En todo caso, estaran sujetas al Impuesto las entregas de bienes y prestaciones de servicios que
las Administraciones, entes, organismos y entidades del sector pablico realicen en el ejercicio de
las actividades que a continuacion se relacionan:

a) Telecomunicaciones.
b) Distribucion de aqua, gas, calor; frio, energia eléctrica y demés modalidades de energia.
¢) Transportes de personas y bienes.

d) Servicios portuarios y aeroportuarios y explotacion de infraestructuras ferroviarias incluyen-
do, a estos efectos, las concesiones y autorizaciones exceptuadas de la no sujecion del
Impuesto por el nimero 9.° siguiente.

e) Obtencion, fabricacion o transformacion de productos para su transmision posterior.

f) Intervencion sobre productos agropecuarios dirigida a la requlacién del mercado de estos
productos.

g) Explotacion de ferias y de exposiciones de cardcter comercial.
h)  Almacenaje y deposito.
i) Las de oficinas comerciales de publicidad.

j) Explotacion de cantinas y comedores de empresas, economatos, cooperativas y estableci-
mientos similares.

k) Las de agencias de viajes.

I} Las comerciales o mercantiles de los Entes publicos de radio y television, incluidas las relati-
vas a la cesion del uso de sus instalaciones.

m) Las de matadero.”
Asimismo, en el articulo 8.9° se establece que no estaran sujetas a IVA las concesiones y autorizacio-
nes administrativas, con excepcion de las siguientes:
“a) Las que tengan por objeto la cesion del derecho a utilizar el dominio publico portuario.

b) Las que tengan por objeto la cesion de los inmuebles e instalaciones en aeropuertos.
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¢) Las que tengan por objeto la cesion del derecho a utilizar infraestructuras ferroviarias.

d) Las autorizaciones para la prestacion de servicios al publico y para el desarrollo de actividades comerciales

0 industriales en el dmbito portuario.”

Por tanto, cabe destacar que cuando se actia mediante sociedad mercantil, aunque sea publica, en
todo caso las operaciones tendran cardcter empresarial y, por tanto, estaran sujetas al [VA.

En el articulo 20 de la LIVA se relacionan las operaciones exentas de IVA entre las que se incluyen
muchas de las desempefiadas por entes publicos. A destacar las siguientes:

Las prestaciones de servicios y las entregas de bienes accesorias a ellas que constituyan el servicio
postal universal siempre que sean realizadas por el operador u operadores que se comprometen a
prestar todo o parte del mismo.

Las prestaciones de servicios de hospitalizacion o asistencia sanitaria y las deméas relacionadas
directamente con las mismas realizadas por Entidades de Derecho publico o por entidades o esta-
blecimientos privados en régimen de precios autorizados o comunicados.

Las entregas de bienes y prestaciones de servicios que, para el cumplimiento de sus fines especificos,
realice la Sequridad Social, directamente o a través de sus Entidades gestoras o colaboradoras. Sélo
serd aplicable esta exencion en los casos en que quienes realicen tales operaciones no perciban con-
traprestacion alguna de los adquirentes de bienes o de los destinatarios de los servicios, distinta de
las cotizaciones efectuadas a la Seguridad Social.

Las prestaciones de servicios de asistencia social que se indican efectuadas por entidades de
Derecho Publico o entidades o establecimientos privados de caracter social:

a) Proteccion de la infancia y de la juventud.

O

)
d

@)

) Asistencia a la tercera edad.
Educacién especial y asistencia a personas con minusvalia.

Asistencia a minorias étnicas.

D

) Asistencia a refugiados y asilados.

f)  Asistencia a transeuntes.

g) Asistencia a personas con cargas familiares no compartidas.
h) Accién social comunitaria y familiar.

i) Asistencia a exreclusos.

J)  Reinsercion social y prevencion de la delincuencia.

k) Asistencia a alcohdlicos y toxicdmanos.

) Cooperacion para el desarrollo.
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- La educacion de la infancia y de la juventud, la guarda y custodia de nifios, la ensefianza escolar,
universitaria y de postgraduados, la ensefianza de idiomas y la formacion y reciclaje profesional, rea-
lizadas por Entidades de derecho publico o entidades privadas autorizadas para el ejercicio de
dichas actividades.

- Los servicios prestados a personas fisicas que practiquen el deporte o la educacion fisica, y sean rea-
lizados por entidades de derecho publico.

- Las prestaciones de los siguientes servicios efectuadas por entidades de Derecho Pdblico:
a) Las propias de bibliotecas, archivos y centros de documentacion.

b) Las visitas a museos, galerias de arte, pinacotecas, monumentos, lugares histéricos, jardines
botanicos, parques zooldgicos y parques naturales y otros espacios naturales protegidos de
caracteristicas similares.

) Las representaciones teatrales, musicales, coreograficas, audiovisuales y cinematograficas.
d) La organizacion de exposiciones y manifestaciones similares.

En el articulo 78 de la LIVA se establece que la base imponible del impuesto estara constituida por el
importe total de la contraprestacion de las operaciones sujetas al mismo procedente del destinatario
o de terceras personas. Respecto de las subvenciones vinculadas al precio se establece que no se inte-
gran en la base imponible las aportaciones dinerarias efectuadas por la Administracion Puablica para
financiar:

- La gestion de servicios publicos o de fomento de la cultura en los que exista una distorsion signifi-
cativa de la competencia, sea cual sea su forma de gestion. Estas aportaciones no limitaran el dere-
cho a la deduccién. Se trata de actividades que no se prestan en régimen de libre concurrencia,
como los servicios de transporte municipal

- Actividades de interés general cuando sus destinatarios no sean identificables y no satisfagan con-
traprestacion alguna, sin perjuicio de las consecuencias que de ello se puedan derivar en cuanto a
limitar el ejercicio del derecho a la deduccion al tratarse de operaciones efectuadas al margen de su
actividad empresarial. Este seria el caso de las aportaciones efectuadas para financiar actividades
de investigacion, desarrollo e innovacion y los servicios de radiodifusién publica

Respecto a la deduccién de las cuotas soportadas, en el apartado Cinco del articulo 93 de la LIVA
y con el objeto de facilitar la determinacion del régimen de deduccion de las entidades del sector publi-
co que realizan simultdneamente operaciones sujetas y no sujetas al impuesto, se establece un criterio
razonable y homogéneo de imputacion de las cuotas correspondientes a bienes y servicios destinados
simultdneamente a ambos tipos de operaciones que podra ser la proporcion que represente en cada
afio natural el importe total, excluido el IVA, de las entregas de bienes y prestaciones de servicios de
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las operaciones sujetas al impuesto, respecto del total de ingresos que obtenga el sujeto pasivo por el
conjunto de su actividad.

En general, la proporcién de actividades sometidas al impuesto en relacién con el conjunto es previsi-
blemente pequefia en el caso de las administraciones publicas, salvo el caso de determinadas opera-
ciones recogidas en la LIVA. Ello lleva aparejado que el IVA soportado en la mayor parte de sus adqui-
siciones no va a poder ser deducido, al condicionar la LIVA el ejercicio de este derecho a aquellas que
se utilicen en la realizacion de operaciones sujetas y no exentas. En estos casos, aplicaremos la regla
de prorrata que se podra hacer en alguna de sus dos modalidades: general y especial.

En el caso de prorrata general sélo podré deducirse un porcentaje de IVA soportado calculado median-
te la siguiente formula:

En el caso de prorrata especial se podran deducir integramente las cuotas de IVA soportadas en la
adquisicion de bienes o servicios utilizados exclusivamente en la realizacion de operaciones que origi-
nen el derecho a deduccion.

En cualquier caso, si se utiliza prorrata de IVA, el importe deducible por IVA en las facturas u opera-
ciones registradas sera un porcentaje del IVA, pero no el total. El IVA no deducible formara parte del
importe presupuestario.

Por ejemplo, en una factura de 100€ + 16€ de IVA, si el porcentaje de prorrata que nos deducimos
es del 10%, el importe presupuestario de la operacion sera de 114,40 y el IVA deducible, de 1,6€.

Durante el ejercicio se aplicard un % de prorrata transitorio, que es el % real calculado en el ejercicio
anterior. Al final de ejercicio calcularemos el % real y calcularemos la diferencia a ingresar o devolver
por Hacienda.

Excepto si no se usa prorrata, en el resto de los casos se indicar el % de prorrata que nos deducire-
mos en las operaciones del presupuesto de gastos.

CONTABILIZACION DEL IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO

El Impuesto sobre el Valor Afiadido (IVA) en las administraciones publicas se contabiliza a través de
conceptos nNo presupuestarios.

Hay que tener en cuenta, no obstante, lo siguiente:

- El'IVA soportado que no tenga caracter de deducible se considerara mayor coste de la adquisicion
y se contabilizard en la misma aplicacion presupuestaria a la que corresponda aplicar el precio del
bien o servicio de que se trata.
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- El'IVA soportado que tenga carécter de deducible, por corresponder la obligacion reconocida a una
actividad por la cual la entidad contable repercute IVA, no forma parte del coste de adquisicion y
sera contabilizado como operacion extrapresupuestaria.

- EI'IVA repercutido serd tratado siempre como operacion extrapresupuestaria. Considerando su espe-
cial trascendencia y relativa complejidad, por los diferentes conceptos no presupuestarios a los que
afecta, vamos a analizar detalladamente su contabilizacion.

Las principales operaciones que habra que contabilizar en estas entidades, en cuanto al IVA, seran:
1. El reconocimiento de un derecho por el que la entidad sujeto contable repercute IVA.
2. El cobro de un derecho con IVA.

3. Elreconocimiento de una obligacion que incluye IVA, y ademas dicho IVA es deducible para la enti-
dad por corresponder la obligacién reconocida a una actividad por la cual la entidad contable
repercute IVA.

El pago de una “obligacién” con IVA soportado deducible.

4

5. La presentacion ante Hacienda de la liquidacion.
6. El pago del resultado positivo de una liquidacion.
7

El cobro del resultado negativo de una liquidacion.

Para la contabilizacion de estas operaciones con IVA, toda entidad publica deberd tener definidos los
siguientes Conceptos No Presupuestarios (CNP):
e De naturaleza deudora:

- Hacienda Publica Deudora por IVA (cuenta 4700)

- IVA Soportado (cuenta 4720)

- Deudores por IVA Repercutido (cuenta 4400)

e De naturaleza acreedora:
- Hacienda Publica Acreedora por IVA (cuenta 4750)
- IVA Repercutido (cuenta 4770)
- Acreedores por IVA Soportado (cuenta 4100)

2. Otras operaciones no presupuestarias

Debido a la falta de referencias normativas de las operaciones no presupuestarias y para poder encua-
drar los aspectos a tratar en este capitulo nos remitimos a la regla 12 de la Instruccién del modelo
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contable basico aprobado con la Orden EHA/4040/2004, de 23 de noviembre, por la que se aprueba
la Instruccion del modelo Basico de Contabilidad Local. En esta regla 12 se requla el drea de
Operaciones no presupuestarias.

Delimitar cuando una operacién de caracter financiero debe tener su reflejo en el Presupuesto o pueda
ser contabilizada a través de Conceptos No Presupuestarios, no resulta facil y se termina acudiendo a
una enumeracion de las operaciones concretas. En la mencionada regla, se refiere a ellos como con-
ceptos que se utilicen para reflejar los derechos y obligaciones que se reconozcan por operaciones que
no deban tener imputacion a Presupuesto.

Al clasificar los Conceptos No Presupuestarios, encontramos una enumeracion de tipos de operacion,
que aporta mas claridad que la definicion genérica. Se distingue en primer lugar entre conceptos de
naturaleza deudora y conceptos de naturaleza acreedora.

Esta diferenciacion basica hace referencia al orden légico en el que se produce el cobro y el pago de
una cantidad: son de caracter deudor aquellos conceptos no presupuestarios por los que el pago se
produce con anterioridad al cobro, y son de naturaleza acreedora aquellos por los que el cobro se pro-
duce con anterioridad al pago. Por tanto, lo “normal” sera que los conceptos no presupuestarios de
naturaleza deudora presenten un saldo “deudor” (mas pagos que cobros) o “0”; mientras que los de
naturaleza acreedora presentaran un saldo “acreedor” (méas cobros que pagos) o “0".

Conceptos de naturaleza deudora: Deudores no presupuestarios

Se utilizaran para registrar las siguientes operaciones:

- Deudores procedentes de pagos y que, en general, se cancelaran mediante su cobro: o Provisiones
de fondos con carécter de anticipos de caja fija.

- Fianzas y depdsitos constituidos por la entidad local que sean objeto de tratamiento no presupues-
tario.

- Créditos de la Seguridad Social y otros Organismos de Prevision Social, derivados de determinadas
prestaciones sociales que por éstos se efectlian.

- Créditos de la Hacienda Publica como consecuencia de liquidaciones negativas del IVA o del IGIC.

- Saldos deudores que correspondan a impuestos soportados (IVA e 1GIC) que tengan la considera-
cién de deducibles y que, posteriormente, se cancelaran cuando se produzca su liquidacion.

- Deudores que surjan por el reconocimiento de derechos que no se imputen al Presupuesto. Entre
estos se incluirdn los necesarios para reflejar los derechos de cobro que se deriven de impuestos
repercutidos (IVA e IGIC).
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- Cualesquiera otras operaciones de naturaleza analoga por las que se generen saldos deudores cuyo
nacimiento y cancelacion no deban ser objeto de imputacién presupuestaria.

- Pagos pendientes de aplicacion, que son aquellos pagos que deben ser objeto de un tratamiento
provisional de caracter no presupuestario para, en un momento posterior, ser imputados al
Presupuesto.

Conceptos de naturaleza acreedora: Acreedores no presupuestarios.

Se utilizaran para reflejar las siguientes operaciones relacionadas con acreedores procedentes de
cobros y que, en general, se cancelaran mediante pagos, diferenciandose los siguientes conceptos:

- Fianzas y Depositos recibidos en la entidad local, que sean objeto de tratamiento no presupuestario.

- Débitos con la Hacienda Pdblica, Seguridad Social y otros organismos de previsién social, derivados
de retenciones practicadas en los pagos que se realicen por la entidad local o, en su caso, de ingre-
sos realizados directamente por los preceptores de dichos pagos.

- Débitos con la Hacienda Publica como consecuencia de liquidaciones positivas del IVA y del IGIC.

- Saldos acreedores que corresponden a impuestos repercutidos (IVA e IGIC) y que, posteriormente,
se cancelaran cuando se produzca su liquidacion.

- Acreedores que surjan por el reconocimiento de obligaciones que no se imputen al Presupuesto.
Entre estos se incluirdn los necesarios para reflejar las obligaciones de pago que se deriven de
impuestos soportados que tengan la consideracion de deducibles (IVA e IGIC).

- Cualesquiera otras operaciones de naturaleza analoga por las que se generen saldos acreedores.

Cobros pendientes de aplicacion

Se reflejaran mediante conceptos de este tipo los ingresos que se produzcan en la entidad publica que
sean objeto de un tratamiento provisional de caracter no presupuestario para en un momento poste-
rior ser imputados segln su naturaleza.

Anticipos de caja fija

Estos anticipos se tratan de uno de los conceptos no presupuestarios de naturaleza deudora. La nor-
mativa vigente contempla la posibilidad de que, en determinados casos, se puedan realizar gastos ina-
plazables sin crédito presupuestario y con cargo a los denominados “anticipos de tesoreria”, mientras
se encuentran en tramitacion los correspondientes expedientes de modificacion de crédito. Para el
ambito local se requlan en el art. 73 y siguientes del RD 500/1990 y en el art. 190.3 del TRLHL. Segln
lo dispuesto en dichas normas, para las atenciones de caracter periodico o repetitivo, los fondos libra-
dos a justificar podréan tener el caracter de anticipos de caja fija.

CONSEJO GENERAL DE ECONOMISTAS DE ESPANA - COMITE DEL SECTOR PUBLICO



[ ANUAL DE CONTABILIDAD Y AUDITORIA DEL SECTOR PUBLICO

CAPITULO 6. OPERACIONES NO PRESUPUESTARIAS

Los anticipos de caja son aquellas provisiones de fondos de caracter extrapresupuestario y permanente
que se realicen a Pagadurias, Cajas y Habilitaciones para la atencion inmediata y posterior aplicacion
al capitulo de gastos corrientes en bienes y servicios del presupuesto del afio en que se realicen, de
gastos periodicos o repetitivos, como los referentes a dietas, gastos de locomocién, material no inven-
tariable, conservacion y otros de similares caracteristicas.

Los perceptores de estos fondos quedaran obligados a justificar la aplicacién de las cantidades perci-
bidas a lo largo del ejercicio presupuestario en que se constituyé el anticipo. La imputacion contable
a la aplicacion presupuestaria que corresponda se producird en el momento de justificacién de los fon-
dos por el habilitado. Las Entidades publicas correspondientes podran establecer en las bases de eje-
cucion del presupuesto, previo informe de la intervencion, las normas que regulen los anticipos de caja
fija.

Reflejo contable

En el Area de Operaciones no Presupuestarias se contendran los movimientos y situacion de los con-
ceptos no presupuestarios, asi como los cobros y pagos que se produzcan por este tipo de operaciones.
Para ello, los datos y operaciones que se deben registrar para cada concepto no presupuestario son:

- Saldo al inicio del ejercicio, que en funcién de la naturaleza del concepto a que corresponda podra
ser deudor o0 acreedor.

- Rectificaciones del saldo inicial, que podran ser tanto al alza como a la baja, y tendran su origen en
errores U omisiones que se hubiesen producido en el registro contable del respectivo saldo.

- Las bajas del saldo inicial, que se corresponderan con anulaciones o prescripciones de derechos u
obligaciones de caracter no presupuestario que se hubiesen reconocido en ejercicios anteriores, asi
como, en su caso, cancelaciones de dichos derechos u obligaciones que tuviesen su origen en causas
distintas a su cobro o pago.

- Cargos del ejercicio. Los cargos son operaciones que generan aumentos de derechos pendientes, en
los conceptos de naturaleza deudora, y disminucién de obligaciones pendientes, en los conceptos
de naturaleza acreedora.

Se corresponderan con pagos, impuestos soportados u otras operaciones de analoga naturaleza, si
se trata de conceptos de naturaleza de deudora.

Se corresponderan con reconocimiento de derechos, aplicacion definitiva de cobros, liquidacién de
impuestos repercutidos u otras operaciones de analoga naturaleza, si se trata de conceptos de natu-
raleza acreedora.

Las anulaciones de cargos del ejercicio, que se anotaran con signo negativo.
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- Abonos del ejercicio. Los abonos son operaciones que generan disminucion de los derechos pen-
dientes, en los conceptos de naturaleza deudora, y aumento de las obligaciones pendientes, en con-
ceptos de naturaleza acreedora.

Se corresponderan con cobros, aplicacién definitiva de pagos, liquidacién de impuestos soportados
u otras operaciones de analoga naturaleza, si se trata de conceptos de naturaleza deudora.

Se corresponderan con reconocimiento de obligaciones, impuestos repercutidos u otras operaciones
de andloga naturaleza, si se trata de conceptos de naturaleza acreedora.

Las anulaciones de abonos del ejercicio, que se anotaran con signo negativo.

Las cuentas contables para el reflejo contable de las operaciones no presupuestarias establecidas en
la cuarta parte del Plan General de Contabilidad Publica son las siguientes.
Grupo 4 - Acreedores y deudores
41. ACREEDORES NO PRESUPUESTARIOS
410.  Acreedores por IVA soportado
411, Acreedores por periodificacion de gastos presupuestarios.
412, Acreedores por obligaciones reconocidas. Anticipos de tesoreria.
413.  Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto.
416.  Anticipos para activos construidos o adquiridos para otras entidades.
418.  Acreedores por devolucion de ingresos y otras minoraciones.
419.  Otros acreedores no presupuestarios
4190. Acreedores por pagos en firme pendientes de realizar
4199. Otros acreedores no presupuestarios
44, DEUDORES NO PRESUPUESTARIOS
440.  Deudores por IVA repercutido
441,  Deudores por ingresos devengados
442.  Deudores por servicio de recaudacion

443.  Deudores a corto plazo por aplazamiento y fraccionamiento
4430. Operaciones de gestion
4431, Otras cuentas a cobrar
4432. Inversiones financieras en entidades del grupo, multigrupo y asociadas.
4433, Otras inversiones financieras.

445, Impuestos devengados pendientes de liquidar.

446.  Deudores por activos construidos para otras entidades pendientes de certificar.
447.  Deudores por provisiones de fondos a justificar

449,  Otros deudores no presupuestarios
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Por otra parte, en el Plan General de Contabilidad Publica, en la requlacién del contenido de la memo-
ria, incluye la nota 20 sobre “Operaciones no presupuestarias de tesoreria” para informar sobre las
operaciones no presupuestarias de tesoreria que comprendan operaciones realizadas durante el ejer-
cicio que hayan dado lugar al nacimiento o extincién de:

- Deudores y acreedores que, de acuerdo con la normativa vigente para la entidad, no deban impu-
tarse al presupuesto de la misma, ni en el momento de su nacimiento ni en el de su vencimiento

- Partidas representativas de pagos y cobros pendientes de aplicacién definitiva, tanto por operacio-
nes presupuestarias como no presupuestarias.

Esta informacion se compondra de los siguientes estados:

TABLA 6.1. ESTADO DE DEUDORES NO PRESUPUESTARIOS

Deudores
pendientes

Abonos
realizados en
el ejercicio

Sloa 1 b Modificaciones] ~ Cargos

Total

al saldo [ realizados en Deudores

inicial el ejercicio

Concepto de cobro a 31

de diciembre

enero

Fuente: Orden EHA/1037/2010, de 13 de abril

TABLA 6.2. ESTADO DE ACREEDORES NO PRESUPUESTARIOS

Acreedores
pendientes
de cobro a 31
de diciembre

Modificacionesy ~ Abonos
Saldo a 1 de al saldo realizados en
inicial el ejercicio

Cargos
realizados en
el ejercicio

Total

Concepto Acreedores

enero

Fuente: Orden EHA/1037/2010, de 13 de abril

TABLA 6.3. ESTADO DE PARTIDAS PENDIENTES DE APLICACION; DE LOS COBROS PENDIENTES DE APLICACION

Cobros
Total cobros Cargos pendientes
realizados en | pendientes | aplicados en | aplicacion a
inicial el ejercicio | de aplicacion] el ejercicio 31de
diciembre

Concepto

aplicacion a
1 de enero

Fuente: Orden EHA/1037/2010, de 13 de abril
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TABLA 6.4. ESTADO DE PARTIDAS PENDIENTES DE APLICACION; DE LOS PAGOS PENDIENTES DE APLICACION

Pagos
Pagos Total pagos Pagos pendientes
realizados en ] pendientes [ aplicados en | aplicacién a
el ejercicio | de aplicacion] el ejercicio 31 de
diciembre

Pagos

Concepto |Descripcion pendientes de

aplicacion a
1 de enero

Fuente: Orden EHA/1037/2010, de 13 de abril

El objetivo general de la auditorfa de las operaciones no presupuestarias es verificar la adecuada cuan-
tificacion y registro de las operaciones. De una forma mas especifica, los objetivos de la auditoria
podrian ser:

1. Analizar el correcto funcionamiento legal de la operacion no presupuestaria

2. Verificar la composicion del saldo inicial del concepto auditado, los movimientos de cargo y abono
producidos en el periodo que se esta auditando y su correcta justificacion y como consecuencia
verificar la correccion del saldo final

3. Verificar la correccion desde un punto de vista legal y de procedimientos, los expedientes que han
dado lugar a los distintos movimientos contables producidos en el concepto

Para cumplir, por tanto, con los objetivos de auditoria se podrian establecer los siguientes procedimien-
tos de auditorfa:

1. Obtener el estado de operaciones no presupuestarias.
2. Obtener la composicién de os saldos de las cuentas de importes significativos.

3. Para una muestra aleatoria, determinar el origen de los saldos contabilizados, su razonabilidad y
obtener evidencia sobre su existencia y valoracion.

4. Para los pagos o cobros pendientes de aplicacion, obtener su detalle y analizar la posterior impu-
tacién presupuestaria.

5. En su caso, enviar cartas de confirmacion a terceros con los que se mantengan saldos por estos
conceptos, conciliando las respuestas a la circularizacion con los saldos del &rea.

6. Determinar si se han reconocido como gastos del ejercicio cantidades pagadas en ejercicios ante-
riores y que figuraban como anticipos de tesoreria extrapresupuestarios. Hay que prestar especial
atencion a la finalidad para la que han sido concedidos, su adecuado tratamiento contable como
partida no presupuestaria y su justificacion/recuperacion posterior.

En funcion del tipo de concepto no presupuestario a auditar, es probable que se haga necesario rea-
lizar otras pruebas concretas de las que no se puede hacer mencién con caracter general dado que
seran validas solo para el concepto auditado en particular.
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1. CONCEPTO Y CARACTERISTICAS

Los gastos presupuestarios efectuados por las administraciones publicas se destinan, con carécter
general, a la prestacion de los servicios publicos, y a otros gastos e inversiones vinculadas con el cum-
plimiento de sus objetivos y competencias, y los ingresos presupuestarios constituyen el conjunto de
medios financieros que, cualquiera que sea su naturaleza, pueden allegar las administraciones publicas
para atender las obligaciones derivadas de la ejecucion del gasto publico.

Uno de los principios presupuestarios es el principio de desafectacion. Este principio establece qué con
caracter general, los ingresos de caracter presupuestario se destinaran a financiar la totalidad de los
gastos de dicha naturaleza, sin que exista relacion directa entre unos y otros, pero en el supuesto de
que determinados gastos presupuestarios se financien con ingresos presupuestarios especificos a ellos
afectados, el sistema contable deberd reflejar esta circunstancia y permitir su seguimiento.

Este principio general es asumido en el ambito de las distintas administraciones publicas, quedando
adecuadamente reflejado en las normas requladoras de sus respectivos regimenes econémico-finan-
cieros, asi como también las distintas excepciones a este principio.

e Sector publico estatal: El articulo 27.3 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General
Presupuestaria (LGP), establece que “Los recursos del Estado, los de cada uno de sus organismos auto-
nomos y los de las entidades integrantes del sector publico estatal con presupuesto limitativo se destinaran
a satisfacer el conjunto de sus respectivas obligaciones, salvo que por ley se establezca su afectacion a fines
determinados.”

Las excepciones al principio de desafectacion con caracter general se concretan en la afectacion de
los fondos finalistas y subvenciones comunitarias, y concretamente en las previsiones que recojan la
respectivas leyes, asi, por ejemplo en la Ley 11/2020, de 30 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2021, establece para los organismos auténomos estatales, las
entidades del Sistema de la Seguridad Social, y para el resto de entidades del sector publico estatal
a las que resulte de aplicacion el régimen de especificaciones y de modificaciones regulado en la
Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria o cuya normativa especifica confiera a su
presupuesto caracter limitativo, que los ingresos por transferencias recibidas de la Administracién
del Estado, procedentes del Mecanismo para la Recuperacion y Resiliencia y del REACT-EU, estan
legalmente afectados a financiar los créditos presupuestarios destinados a cubrir los proyectos o
lineas de accién que se integren dentro del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia. En
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caso de no realizarse el gasto, las citadas entidades deberan reintegrar al Tesoro Publico los fondos
recibidos que no vayan a destinarse a la finalidad asignada.

e Sector publico autonoémico: Este principio se recoge en las distintas normas aprobadas por las
Asambleas Legislativas, asi, por ejemplo, el articulo 27.4 de la Ley 14/2006, de 24 de octubre, de
Finanzas de Cantabria, establece de forma similar que para el Estado que “Los recursos de la
Comunidad Auténoma y los de los organismos auténomos y entidades que integran el sector publico auto-
noémico con presupuesto limitativo se destinaran a satisfacer el conjunto de sus respectivas obligaciones,
salvo que por Ley se establezca su afectacion a fines determinados.”

Respecto a las excepciones al principio de desafectacion en este ambito, se deben tener en cuenta
las subvenciones finalistas que reciban y con cardcter general el endeudamiento a largo plazo, tal y
como se recoge en el articulo 14.2 de la Ley Orgénica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacion
de las Comunidades Auténomas, al establecer que estas podran concertar operaciones de crédito
por plazo superior a un afio, cualquiera que sea la forma como se documenten, siempre que el
importe total del crédito sea destinado exclusivamente a la realizacion de gastos de inversion.

e Sector publico local: El articulo 165.2 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL), fija este
principio para el sector local determinando que “Los recursos de la entidad local y de cada uno de sus
organismos autonomos y sociedades mercantiles se destinarén a satisfacer el conjunto de sus respectivas
obligaciones, salvo en el caso de ingresos especificos afectados a fines determinados.”

En el caso del sector publico local las excepciones al principio de desafectacion son las siguientes,
recogidas en el TRLRLH:

- Articulo 5: “Los ingresos procedentes de la enajenacion o gravamen de bienes y derechos que tengan
la consideracion de patrimoniales no podran destinarse a la financiacion de gastos corrientes, salvo que
se trate de parcelas sobrantes de vias publicas no edificables o de efectos no utilizables en servicios
municipales o provinciales.”

- Articulo 29.3: “Las cantidades recaudadas por contribuciones especiales sélo podran destinarse a sufra-
gar los gastos de la obra o del servicio por cuya razon se hubiesen exigido.”

- Articulo 40.1: “Las subvenciones de toda indole que obtengan las entidades locales, con destino a sus
obras y servicios no podrén ser aplicadas a atenciones distintas de aquellas para las que fueron otorga-
das, salvo, en su caso, los sobrantes no reintegrables cuya utilizacion no estuviese prevista en la conce-
sion.”

- Articulo 49.1: “Para la financiacién de sus inversiones, asi como para la sustitucion total o parcial de
operaciones preexistentes, las entidades locales, sus organismos auténomos y los entes y sociedades
mercantiles dependientes, que presten servicios o produzcan bienes que no se financien mayoritaria-
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mente con ingresos de mercado, podran acudir al crédito pablico y privado, a largo plazo, en cualquiera
de sus formas.”

Cabe tener en cuenta, que cuando hablamos de recursos afectados, en ningin momento se esta
excepcionando el principio de unidad de caja, ya que los pagos y los ingresos derivados de obligacio-
nes y derechos de gastos con financiacion afectada, se atenderan respectivamente en funcion del ven-
cimiento y los ingresos se integraran en la tesoreria junto con el resto de recursos.

De acuerdo con la definicion prevista en el Documento n® 8 “Gastos con financiacion afectada””’ ela-
borado por la Comision de Principios y Normas Contables Publicas, un gasto con financiacion afectada
es toda aquella unidad de gasto presupuestario que, bien por su naturaleza o condiciones especificas,
bien como consecuencia de convenios entre la entidad responsable de su ejecucion y cualesquiera
otras entidades, de caracter publico o privado, se financie, en todo o en parte, mediante recursos con-
cretos que en el caso de no realizarse el gasto presupuestario no podrian percibirse o, si se hubiesen
percibido, deberian destinarse a la financiacion de otras unidades de gasto de similar naturaleza o, en
su caso, ser objeto de reintegro a los agentes que los aportaron.

Las caracteristicas de los gastos con financiacién afectada son las siguientes:

e E| gasto con financiacién afectada es una figura de caracter presupuestario, por lo que no tendran

esta consideracion las siguientes operaciones:

- Las retenciones efectuadas por mandato legal, judicial o por acuerdo de la autoridad competente
en cada caso, sobre los pagos a efectuar a terceros

- La gestidn de recursos por cuenta de otros entes

- La realizacion de servicios de intermediacion en la entrega de transferencias o subvenciones, reci-
biendo fondos del ente concedente para transferirlos a los terceros beneficiarios, cuando estos
vengan predeterminados

- La recepcion de fondos a titulo de fianzas o garantias

- Todas aquellas operaciones en las que una entidad contable actda por cuenta de otra, recibiendo

de ésta o de terceros ciertos fondos para transferirlos a su destinatario, ya sea la propia entidad
por cuya cuenta actla o terceros beneficiarios seleccionados por ella

e Todo gasto con financiacion afectada implica una unidad de gasto presupuestario, cualquiera que
sea, y un conjunto de recursos presupuestarios especificos asociados a su financiacion.

7. Mediante Resolucién de la Secretaria de Estado de Hacienda, de 28 de diciembre de 1990 se cred la Comision de
Principios y Normas Contables Publicas que elaboraron un conjunto de ocho documentos que constituyen lo que
vino a denominarse nuevo “marco conceptual” de la contabilidad publica, de forma que los pronunciamientos que,
en los mismos se contienen constituyeron una base para orientar las normas contables aplicables a nuestras
Administraciones Publicas.
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* La unidad de gasto a cuya financiacién se encuentran afectados ciertos recursos debe ser suscepti-
ble de identificacién, en términos genéricos o especificos, de conformidad con los criterios que se
establezcan, en cada caso, en todos y cada uno de los periodos contables a los que se extienda su
ejecucion.

e Los ingresos afectados deberén aplicarse, necesariamente, a la financiacion de la unidad de gasto
a la que se destinan, de modo tal que de no realizarse aquélla no se recibirian dichos recursos o, en
su caso, la entidad ejecutora quedaria obligada a su devolucién o, previo acuerdo de los agentes
econémicos que los hubiesen aportado, a aplicarlos a otras unidades de gasto de similar naturale-
za.

e El registro contable y la correspondiente imputacién presupuestaria de los derechos y obligaciones
que se deriven de la ejecucion de un gasto con financiacion afectada se efectuaran de acuerdo con
los criterios de reconocimiento e imputacién establecidos,

e Estan sometidos a seguimiento y control contable, que alcanzara, como minimo, a todas las opera-
ciones de gestion presupuestaria que les afecten durante su periodo de ejecucion, se extienda éste
a uno o a varios ejercicios, correlacionando debidamente la realizacion de los gastos con los ingre-
sos especificos que los financien. El sequimiento y control debe garantizar el cumplimiento de los
siguientes fines:

- Asequrar que la ejecucion, en términos econémico-presupuestarios, de todo gasto con financia-
cién afectada se efectle en su totalidad, de modo tal que se cumplan las condiciones que, en su
caso, se hubiesen acordado para la percepcion de los recursos afectados

- Calcular, en la liquidacion de cada uno de los presupuestos a que afecte la realizacion de los gas-
tos con financiacion afectada, las desviaciones de financiacion que, en su caso, se hayan produ-
cido como consecuencia de desfases, cualquiera que sea su origen, en el ritmo de ejecucion del
gasto y de los ingresos especificos que los financien

- Controlar la ejecucion presupuestaria de cada gasto con financiacién afectada, tanto la del gasto
como la de los ingresos afectados

2. SEGUIMIENTO Y CONTABILIDAD

Para poder cumplir con los fines de control y seguimiento de los gastos con financiacion afectada, se
debe aseqgurar que el sistema contable proporcione la siguiente informacion:

e Datos generales: son precisos para la correcta identificacion e individualizacion de cada gasto con
financiacion afectada que efectte la entidad contable.
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Se informara como minimo sobre:
- El codigo identificativo
- La duracion estimada total

- Datos relativos a la financiacion, sefialando, por una parte, la cuantia total del gasto presupues-
tario que se estima va a realizarse, y por otra, los ingresos presupuestarios que, para su financia-
cién, se prevean recibir, globalmente, y para cada uno de los conceptos presupuestarios a través
de los que se deben materializar

e Informacion sobre la gestion del gasto presupuestario: La informacion sobre la gestién del gasto
presupuestario se presentard para cada unidad basica de seguimiento de forma resumida, sin nece-
sidad de ofrecer su desglose por aplicaciones presupuestarias, ya que segun el tipo de unidad de
gasto que sea, tal desglose figurara, o bien en la contabilidad del presupuesto de gastos (clasifica-
ciones funcional o econémica del gasto), o bien en ésta y ademas, si se realiza su seguimiento, en
la contabilidad de los proyectos de gasto o de inversion. Se distinguird, en cada uno de los ejercicios
a los que se extienda su ejecucion:

- Los créditos que, inicialmente, se ha previsto asignar a su realizacién, incluso antes de iniciarlo.

- Los créditos totales que, durante el ejercicio, se han asignado realmente a la misma, una vez lle-
gado el ejercicio en cuestion.

- Las obligaciones reconocidas, distinguiendo: las obligaciones reconocidas netas del ejercicio, los
saldos iniciales acumulados, pendientes de pago, procedentes de presupuestos cerrados en los
que el gasto se hubiese ejecutado también, y las posibles rectificaciones y anulaciones de dichos
saldos contabilizados durante el ejercicio de que se trate.

De esta informacion acumulada para la totalidad de los ejercicios a los que deba extenderse la eje-
cucién de un gasto con financiacion afectada, podran deducirse, al liquidar un presupuesto, los
datos relativos al gasto presupuestario ya realizado, y el gasto presupuestario pendiente de realizar.

e Informacion sobre la gestion de los ingresos presupuestarios afectados: presentara para cada
uno de los ejercicios a los que, de acuerdo con la duracion prevista, deba extenderse su ejecucion:

- Para el ejercicio corriente, en cada uno de los conceptos presupuestarios en que deba materiali-
zarse la financiacion y, en su caso, para cada uno de los agentes de que procedan:

a. Previsiones de ingresos presupuestarios que se estimaron recibir, incluso antes de iniciarla eje-
cucion del gasto con financiacion afectada.

b. Previsiones totales de ingresos presupuestarios en el ejercicio correspondiente.
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¢. Compromisos de ingresos presupuestarios concertados, distinguiendo los incorporados de
presupuestos cerrados pendientes de realizar y los concertados en el propio ejercicio.

d. Compromisos de ingresos realizados.
e. Derechos reconocidos netos.
f. Desviacion de financiacion imputable al concepto correspondiente, calculada al finalizar el
ejercicio.
- Cuando en presupuestos cerrados, para algin concepto y, en su caso, agente, existan saldos pen-
dientes de cobro, en el ejercicio corriente se controlaran para esos conceptos:
a. Elsaldo inicial de derechos pendientes de cobro.

b. Las rectificaciones y anulaciones de dicho saldo que se contabilicen durante el ejercicio.

De esta informacion acumulada para cada unidad de gasto, y referida a la totalidad de los ejercicios
que se extiende la ejecucion del gasto con financiacion afectada, podran deducirse al liquidar un pre-
supuesto, los ingresos presupuestarios ya realizados y los pendientes de realizar en ejercicios sucesi-
vos, importes que junto con los relativos a la ejecucion del gasto presupuestario, permitiran calcular el
coeficiente de financiacion al final del ejercicio y las desviaciones de financiacion producidas.

Los dos conceptos claves para realizar el sequimiento y control de los gastos con financiacién afecta-
da, y poder medir las repercusiones de los desfases temporales en la ejecucion de un gasto con finan-
ciacion afectada que tienen en el remanente de tesoreria y el saldo presupuestario son:

- El coeficiente de financiacion.

- Las desviaciones de financiacion.

2.1. El coeficiente de financiacion

El coeficiente de financiacién se define como el porcentaje que sobre el importe total de un gasto pre-
supuestario, queda cubierto con recursos especificos afectados a su financiacion. Es el resultado de
dividir los ingresos presupuestarios (reconocidos y pendientes de reconocer) afectados a la realizacion
de un gasto presupuestario, por el importe total de éste (realizado y a realizar). Su férmula matemética
es la siguiente:

Donde “CF" es el coeficiente de financiacién, “I" es el importe total de los ingresos presupuestarios
afectados y “G" es el importe total del gasto que los ingresos financian.
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El coeficiente de financiacién se puede clasificar de las siguientes formas:

TABLA 7.1. CLASIFICACION DEL COEFICIENTE DE FINANCIACION

En funcion de como se determina En funcion del momento En funcion de sobre
la cuantia de los ingresos en que se realice el clculo qué ingresos se va a calcular

Fijo Tedrico Global
Variable Variable al final de cada ejercicio
Parcial
Mixto Efectivo o final

Fuente: Elaboracién propia en base a lo establecido en el Documento nim.8 de la Comisién de Principios y Normas
Contables Publicas.

El coeficiente de financiacion, en funcién de cémo se determine la cuantia de los ingresos que
deben cubrir la parte correspondiente del gasto, puede ser de varios tipos:

e Fijo: cuando los ingresos presupuestarios a percibir para la financiacion de una unidad de gasto se
cuantifiquen, en términos porcentuales, en funcién del gasto presupuestario efectivamente realiza-
do, con independencia de que coincida o no con lo inicialmente previsto.

Por ejemplo, cuando la subvencién a percibir se determina como un porcentaje sobre el gasto efec-
tuado (el importe concedido es el 90% del gasto efectivamente realizado).

e Variable: si los ingresos presupuestarios a percibir se cuantifican en términos absolutos, con inde-
pendencia del gasto presupuestario a realizar, dependiendo de las vicisitudes que, a lo largo del
tiempo, puedan surgir en la ejecucion de la unidad de gasto propiamente dicha, asi como del resto
de los ingresos presupuestarios afectados con los que se deba financiar.

Por ejemplo, cuando la subvencién a percibir es de un importe determinado y los gastos efectiva-
mente realizados han sido superiores a los previstos inicialmente (el importe concedido es de
10.000 €, y la prevision de gastos era de 20.000 € vy los gastos efectivamente realizados han sido
de 25.000 €).

e Mixto: en los casos en que los ingresos presupuestarios afectados a la financiacion de una unidad
de gasto cubran porcentualmente el gasto presupuestario derivado de su ejecucion hasta una deter-
minada cuantia, transformandose, una vez superada ésta, en un importe fijo independiente del
gasto presupuestario realizado.

Por ejemplo, cuando la subvencion a percibir se determina como un porcentaje sobre el gasto efec-
tuado y con un importe determinado maximo y los gastos efectivamente realizados han sido supe-
riores a los previstos inicialmente (el importe concedido es del 90% del gasto efectivamente reali-
zado, hasta un méximo 10.000 €, y la previsién de gastos inicial era de 9.000 €, y los gastos efec-
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tivamente realizados han sido de 25.000 €). El coeficiente de financiacion sera fijo hasta que se
supera el importe del gasto que determina que el importe de la subvencion supere el limite fijado.

Por otra parte, el coeficiente de financiacién, en funcion del momento en que se realice el calculo,
puede ser de varios tipos:

e Tedrico: se obtiene cuando, al proyectar inicialmente el gasto con financiacién afectada, cualquiera
que sea el nimero de ejercicios presupuestarios a los que afecte, se dividan la totalidad de los ingre-
S0S presupuestarios que se prevean obtener, destinados especificamente a su financiacion, cualquie-
ra que sea el ejercicio en que se hayan de producir, por la totalidad de los créditos que se estima
asignar a su ejecucion, en el presupuesto, o presupuestos, en que se vaya a realizar, con indepen-
dencia de que la percepcion de los ingresos presupuestarios y la realizacion de los gastos presu-
puestarios coincidan en los mismos ejercicios presupuestarios. Su formula matematica es la siguien-
te:

Donde “CF" es el coeficiente de financiacion tedrico, “IPy" es el importe de los ingresos afectados
inicialmente previstos y “GPp" es el importe total del gasto inicialmente estimado que los ingresos
financian.

* Variable calculado al final de cada ejercicio: este valor del coeficiente se obtendrd, exclusivamente,
para los gastos con financiacién afectada cuya ejecucion se extienda a més de un ejercicio presu-
puestario, cuando, al finalizar cada ejercicio, se dividan los derechos reconocidos hasta ese instante,
vinculados a la ejecucion del gasto presupuestario, acumulados a los ingresos presupuestarios que,
hasta su conclusion, se prevean obtener afectados a la misma, por las obligaciones reconocidas
hasta el momento, consecuencia de la realizacion del gasto, acumuladas a los créditos que, hasta
su finalizacion, se estima van a asignarsele. Su formula matematica es la siguiente:

CFyx= (DR, + IP, , ) / (ORy + GP, . )

Donde, “CFy/x" es el coeficiente de financiacion calculado al final de cada ejercicio, “DRy " son los
derechos reconocidos desde el inicio del gasto hasta el afio X en que se calcula el coeficiente, IPx-+n
son las previsiones de ingresos vinculadas al gasto para el ejercicio X+1 y siguientes hasta la fina-
lizacion del proyecto, ORy son las obligaciones reconocidas desde el inicio del gasto hasta el afio X
en que se calcula el coeficiente, y GPx+n son las previsiones de gasto para el ejercicio X+1y siguien-
tes hasta la finalizacion del proyecto.

e Efectivo o final: este valor del coeficiente se obtendrad cuando, concluida la realizacion del gasto
presupuestario y recibidos la totalidad de los ingresos presupuestarios que, por sus caracteristicas,
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se le afectaron, se dividan los derechos reconocidos totales vinculados a su ejecucion, por las obli-
gaciones reconocidas, consecuencia de la realizacion del gasto. Su férmula matematica es la
siguiente:

Donde “CFg” es el coeficiente de financiacion efectivo o final, “DR1" es el importe total de los dere-
chos reconocidos del proyecto y “ORt" es el importe total de las obligaciones reconocidas que los
ingresos financian.

Y en funcion de sobre qué ingresos se va a calcular el coeficiente de financiacion, puede ser:

e Global: cuando exprese la parte del gasto que queda cubierta con la totalidad de los ingresos a él
afectados. Su formula matematica es la siguiente:

Donde “CFG" es el coeficiente de financiacién global, “IT" es el importe total de los ingresos pre-
vistos o derechos reconocidos del proyecto y “GT" es el importe total de los gastos previstos u obli-
gaciones reconocidas que los ingresos financian.

e Parcial: cuando exprese la parte del gasto que queda cubierta con una parte de los ingresos selec-
cionada segun un cierto criterio (el agente del que provienen, la aplicacién presupuestaria, etc.). En
cualquier caso, la suma algebraica de todos los coeficientes de financiacion parciales de un gasto,
obtenidos por desagregacion de los ingresos presupuestarios segun criterio Unico y homogéneo,
deberd coincidir con el coeficiente global de dicho gasto. Su formula matematica es la siguiente:

Donde “CFP" es el coeficiente de financiacion parcial del ingreso seleccionado, “IP” es el importe
total de los ingresos previstos o derechos reconocidos del ingreso seleccionado del proyecto y “GT"
es el importe total de los gastos previstos u obligaciones reconocidas que los ingresos financian.

2.2. Las desviaciones de financiacion

Las desviaciones de financiacion son la magnitud que representa el desfase existente entre los ingre-
s0s presupuestarios reconocidos durante un periodo determinado, para la realizacién de un gasto con
financiacion afectada y los que, en funcion de la parte del mismo efectuada en ese periodo, deberfan
haberse reconocido, si la ejecucién de los ingresos afectados se realizase arménicamente con la del
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gasto presupuestario. Los aspectos que se deben tener en cuenta en relacion a las desviaciones de
financiacion son los siguientes:

e Plurianualidad: para poder hablar de desviaciones de financiacion, el proyecto debe tener caracter
plurianual, es decir, siempre que o el gasto o el ingreso, 0 ambos, se dilate a més de un ejercicio
presupuestario.

e Al final del proyecto las desviaciones de financiacion deberan siempre ser nulas: Concluida la
realizacion de todo gasto con financiacion afectada, las desviaciones de financiacion deberan ser
siempre nulas, ya que, en ese momento, al haberse recibido la totalidad de los ingresos afectados
al gasto, no pueden existir desajustes en el ritmo de ejecucion.

Las diferencias que se detecten, una vez concluida la ejecucién de un gasto con financiacion afectada,
entre lo inicialmente previsto y lo efectivamente realizado, tanto en lo que se refiere a la unidad de
gasto, como en lo que hace a los ingresos presupuestarios afectados a su financiacion, no tiene cabida
en el concepto de desviacion de financiacion, aunque resulte incuestionable su naturaleza de desvia-
ciones, asi como su utilidad, como informacién complementaria, a la hora de analizar y evaluar la ges-
tion realizada.

Con caracter general, las desviaciones de financiacion, para cada gasto con financiacion afectada, se
calcularan por diferencia entre los derechos reconocidos por los ingresos afectados y el producto del
coeficiente de financiacion por el total de obligaciones reconocidas, referidos unos y otras al periodo
considerado. Su formula matematica es la siguiente:

Donde "DF" es la desviacion de financiacion, "DR" es el importe total de los derechos reconocidos
desde el inicio de la ejecucion del gasto con financiacion afectada hasta la fecha del célculo de la des-
viacion, "CF" es el coeficiente de financiacion y "OR" el total de las obligaciones reconocidas que se
hayan reconocido desde el inicio de la ejecucién del gasto con financiacién afectada hasta la fecha de
calculo y relativas al mismo.

Las desviaciones de financiacion se pueden clasificar de las siguientes formas:

TABLA 7.2. CLASIFICACION DE LAS DESVIACIONES DE FINANCIACION
En funcion del momento [l En funcion de sobre qué En funcion del periodo

. : y En funcién
en que se realice el ingresos se van a determinado para el
: . del resultado
clculo calcular calculo
Teorica Global Acumulada Positiva
Acumulada Parcial Del ejercicio Negativa

Fuente: Elaboracion propia en base a lo establecido en el Documento nim.8 de la Comision de Principios y Normas
Contables Publicas.
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Las desviaciones de financiacion en funcion del momento en que se realice el calculo pueden ser de
dos tipos:

e Tedrica: son las calculadas antes de iniciarse la ejecucion del gasto con financiacion afectada, com-
parando la financiacién que, segun los términos establecidos en cada caso, se prevé recibir hasta el
final de cada uno de los ejercicios presupuestarios a los que afecte su realizacion, con la que, en
funcion del gasto presupuestario que se estima, va a realizarse, se recibiria, en el caso de existir total

Donde “DFyy” es la desviacion de financiacion tedrica del ejercicio en que se realiza el calculo,
“I7x" es el importe total de los ingresos afectados previstos desde el inicio de la ejecucion del gasto
con financiacion afectada hasta el final del afio X, “CF” el coeficiente de financiacion y “Gry " es el
importe total de los gastos previstos hasta el final del afio X que los ingresos financian.

Acumulada al final de cada ejercicio: Son las obtenidas comparando los ingresos presupuestarios
efectivamente recibidos hasta ese momento, con los que, en funcién del gasto presupuestario rea-
lizado realmente, se deberian haber recibido, si la ejecucion de éste y aquéllos fuese sincronica. Su
férmula matematica es la siguiente:

Donde, “DFAX" es la desviacion de financiacién calculada al final del ejercicio, “DRAX" son los dere-
chos reconocidos desde el inicio del gasto hasta el afio X en que se calcula la desviacion, “CF" es
el coeficiente de financiacién, “ORAX" son las obligaciones reconocidas desde el inicio del gasto
hasta el afio X en que se calcula la desviacion.

Por otra parte, en funcion de sobre que ingresos se va a calcular la desviacion de financiacion puede
ser:

e Global: cuando exprese la desviacion de financiacién sobre la financiacion total prevista o recibida.
Su férmula matematica es la siguiente:

Donde “DFG" es la desviacion de financiacion global, “It" es el importe total de los ingresos pre-
vistos o derechos reconocidos del proyecto, “CF” es el coeficiente de financiacion y “Gt" es el
importe total de los gastos previstos u obligaciones reconocidas que los ingresos financian.
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e Parcial: cuando exprese la desviacion de financiacion de los ingresos seleccionada segun un cierto
criterio (el agente del que provienen, la aplicacion presupuestaria, etc.) Su formula matematica es
la siguiente:

Donde “DFp” es la desviacion de financiacion parcial del ingreso seleccionado, “Ip” es el importe
total de los ingresos previstos o derechos reconocidos del ingreso seleccionado del proyecto, “CF”
es el coeficiente de financiacion y “Gy" es el importe total de los gastos previstos u obligaciones
reconocidas que los ingresos financian.

Y en funcion de del periodo determinado para el calculo la desviacién de financiacion puede ser:
e Acumulada al final de cada ejercicio: ya descritas anteriormente.

e Del ejercicio: son las obtenidas comparando los ingresos presupuestarios efectivamente recibidos
en el ejercicio X, con los que, en funcion del gasto presupuestario realizado realmente en el ejercicio
X, se deberfan haber recibido, si la ejecucion de éste y aquéllos fuese sincronica. Su formula mate-
matica es la siguiente:

Donde, “DFX" es la desviacion de financiacion calculada del ejercicio, “DRy " son los derechos reco-
nocidos en el ejercicio X, “CF" es el coeficiente de financiacion, “ORy" son las obligaciones reco-
nocidas en el afio X.

Se debe tener en cuenta, que, si hay una variacion del coeficiente de financiacion en los afios inter-
medios, la desviacion de financiacion del ejercicio se debe calcular como la diferencia entre la acu-
mulada a la fecha y la acumulada anterior. Su férmula matematica es la siguiente:

Finalmente, en funcion del resultado del célculo, puede ser:

e Positiva: cuando fruto de que los ingresos no se han ejecutado de forma sincrénica con los gastos,
ha habido un exceso de financiacion en ese periodo de tiempo.

* Negativa: cuando fruto de que los ingresos no se han ejecutado de forma sincrénica con los gastos,
ha habido un déficit de financiacion en ese periodo de tiempo.

Seguidamente se expone un ejemplo de calculo de los distintos tipos de coeficiente de financiacion y
de las desviaciones de financiacion,

a) Gasto de inversion previsto: 10.000 €.
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b) Financiacion prevista: Subvencion de la Unién Europea (SUE) del 35% del coste total del proyecto
(coeficiente fijo), 1.500 venta de patrimonio (VTA) (coeficiente variable), y el resto recursos propios
(RP).

¢) Duracién prevista del proyecto: 3 ejercicios.
d) Cuadro tedrico de financiacion del proyecto:

EJERCICIO 1 EJERCICIO 2 EJERCICIO 3 TOTAL
inversion 7.000 2.000 1.000 10.000
SUE 1,750 1.750 0 3500
VTA 1,500 0 0 1,500
RP 3750 250 1,000 5.000

e) Estado de ejecucion del proyecto final ejercicio 1:

EJERCICIO 1 EJERCICIO 2 EJERCICIO 3 TOTAL
OR Inversion 6.000 0 0 6.000
DR SUE 1.750 0 0 1.750
DR VTA 1,500 0 0 1,500
DR RP 2,750 0 0 2750

Al final del ejercicio 1 se mantienen las previsiones de gasto total previstas al inicio del proyecto.

f) Estado de ejecucion del proyecto final ejercicio 2:

EJERCICIO 1 EJERCICIO 2 EJERCICIO 3 TOTAL
OR Inversion 6.000 2.000 0 8.000
DR SUE 1,750 1.750 0 3500
DR VTA 1,500 0 0 1500
DR RP 2750 250 0 3.000

Al final del ejercicio 2 se modifican las previsiones de gasto y se estima que el gasto total va ascender
a 12.000.
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g) Estado de ejecucion del proyecto final ejercicio 3:

EJERCICIO 1 EJERCICIO 2 EJERCICIO 3 TOTAL
OR Inversion 6.000 2.000 4.000 12.000
DR SUE 1,750 1.750 700 4200
DR VTA 1,500 0 0 1500
DR RP 2750 250 3.300 6300

h) Coeficientes de financiacién del proyecto:

e Coeficiente de financiacion tedrico global:
CFrg = (3.500 + 1.500) /10.000 = 0,50

e Coeficiente de financiacion tedrico parcial por agentes:
CFrsyE = 3.500/10.000 = 0,35
CFryTa = 1.500/10.000 = 0,15

e Coeficiente de financiacion variable global ejercicio 1:
CFyg1 = ((1.750+1.750) + 1.500) / (6.000+4.000) = 0,50

e Coeficiente de financiacion variable parcial por agentes ejercicio 1:
CRysyg1 = (1.750+1.750) / (6.000+4.000) = 0,35
CFyyTA1 = 1.500 / (6.000+4.000) = 0,15

e Coeficiente de financiacion variable global ejercicio 2:
CFyg1 = ((3.500 + 700) + 1.500) / (8.000+4.000) = 0,475

e Coeficiente de financiacién variable parcial por agentes ejercicio 2:
CRysyE = (3.500 + 700) / (8.000 + 4.000) = 0,35
CFyyTaA) = 1.500 / (8.000+4.000) = 0,125

e Coeficiente de financiacion final global:
CFpg = (4.200 + 1.500) / 12.000 = 0,475

e Coeficiente de financiacion final parcial:
CFpsyE = 4.200/ 12.000 = 0,35
CFpyTA = 1.500/ 12.000 = 0,125
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i) Desviaciones de financiacion del proyecto:

e Desviaciones de financiacion tedricas globales:
Ejercicio 1 DFygq = (1.750 + 1.500) - (0,5*7.000) = - 250
Ejercicio 2 DFyg = (3.500 + 1.500) - (0,5%9.000) = + 500
Ejercicio 3 DFyg3 = (3.500 + 1.500) - (0,5*10.000) = 0

e Desviaciones de financiacion tedricas parciales:
SEU Ejercicio 1 DFTSEU1 =1.750 — (0,35*7.000) = -700
SEU Ejercicio 2 DFygg(j = 3.500 - (0,35*9.000) = +350
SEU Ejercicio 3 DFysgy3 = 3.500 - (0,35*10.000) = 0
VTA Ejercicio 1 DFyya1 = 1.500 - (0,15%7.000) = +450
VTA Ejercicio 2 DFyy1p2 = 1.500 —(0,15*9.000) = +150
VTA Ejercicio 3 DFyya3 = 1.500 - (0,15%10.000) = 0

La suma algebraica de las desviaciones parciales de cada ejercicio ha de ser igual a la desviacion
global del ejercicio.

DFTG1: DFTSEU1 + DFTVTA1 = -250 =-700 + 450

DFGo= DFysey2 + DFryTa2 = +500 = +350 + 150

DFrG3= DFyspy3 + DFpyta3 = 0=0+0

e Desviaciones de financiacion acumuladas globales: Las desviaciones variables calculadas al final
del ejercicio coindicen siempre con las acumuladas.
Ejercicio 1 DFpgq = (1.750 + 1.500) — (0,5*6.000) = +250
Ejercicio 2 DFpGy = (3.500 + 1.500) - (0,475*8.000) = +1.200
Ejercicio 3 DFAG3 = (4.200 + 1.500) — (0,475%12.000) = 0

e Desviaciones de financiacion acumuladas parciales: Las desviaciones variables calculadas al final
del ejercicio coindicen siempre con las acumuladas.
SEU Ejercicio 1 DFpggy1 = 1.750 - (0,35%6.000) = -350
SEU Ejercicio 2 DFpgEy7 = 3.500 - (0,35*8.000) = +700
SEU Ejercicio 3 DFpgEy3 = 4.200 - (0,35%12.000) = 0
VTA Ejercicio 1 DFpyta1 = 1.500 - (0,15%6.000) = +600
500 - (0,125*8.000) = +500
(0,125%12.000) = 0

VTA Ejercicio 2 DFAVTAZ =
VTA Ejercicio 3 DFpy7a3 = 1.500 —
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Desviaciones de financiacion del ejercicio globales: Ha habido una variacion del coeficiente de
financiacion en el ejercicio 2, por lo tanto, la desviacion de financiacion del ejercicio 2 y 3 se
debe calcular como la diferencia entre la acumulada a la fecha y la acumulada anterior.

Ejercicio 1 DFgq = (1.750 + 1.500) - (0,5*6.000) = +250

Ejercicio 2 DFg, = 1.200 - 250 = +950

Ejercicio 3 DFG3 = 0-1.200 = -1.200

Desviaciones de financiacién del ejercicio parciales: Ha habido una variacion del coeficiente de
financiacion en el ejercicio 2 de la venta de patrimonio, por lo tanto, la desviacion de financia-

cion del ejercicio 2 y 3 se debe calcular como la diferencia entre la acumulada a la fecha y la
acumulada anterior.

SEU Ejercicio 1 DFgj1 = 1.750 — (0,35*6.000) = -350
SEU Ejercicio 2 DFggjp = 1.750 - (0,35*2.000) = +1.050
SEU Ejercicio 3 DFggyj3 = 700 — (0,35*4.000) = -700
VTA Ejercicio 1 DFy7aq = 1.500 - (0,15*6.000) = +600
VTA Ejercicio 2 DFy7a7 = 500 — 600 = -100

VTA Ejercicio 3 DFy1p3 = 0 — 500 = -500

3. REPERCUSIONES DE LOS GASTOS CON FINANCIACION AFECTADA

Si la realizacion de un gasto con financiacion afectada, ya sea la ejecucion de los ingresos o de los
gastos presupuestarios, se extiende mas alla de un ejercicio y su ejecucion no es sincronica, se originan
desviaciones de financiacién que impactan en el resultado presupuestario y en el remanente de teso-

reria.

3.1. El resultado presupuestario

El resultado presupuestario es la diferencia entre la totalidad de los ingresos y gastos presupuestarios
realizados durante el ejercicio, es decir, refleja la medida en que los derechos del ejercicio han sido
suficientes para cubrir las obligaciones contraidas en el mismo.

- Ingresos presupuestarios > Gastos presupuestarios = Superavit

- Ingresos presupuestarios < Gastos presupuestarios = Déficit
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- Ingresos presupuestarios = Gastos presupuestarios = Equilibrio

En relacion a la ejecucion de un gasto con financiacion afectada pueden darse las siguientes situacio-
nes:

e Durante el ejercicio pueden haberse reconocido derechos destinados a financiar gastos con finan-
ciacion afectada, donde el reconocimiento de las obligaciones derivadas de los mismos o ya se ha
producido en ejercicios anteriores o se realizaré en ejercicios futuros. En este caso se deberan ajustar
los superavits ficticios, restando del resultado presupuestario las desviaciones de financiacion del
ejercicio positivas.

Siguiendo con el ejemplo del ejercicio anterior, como en los ejercicios 1y 2 se ha dado esta situa-
cion, se deberfa restar del resultado presupuestario del ejercicio 1y 2 las siguientes desviaciones de
financiacion del ejercicio positivas:

Ejercicio 1 DFg¢ = (1.750 + 1.500) - (0,5*6.000) = +250

Ejercicio 2 DFgy = 1.200 - 250 = +950

e Durante el ejercicio se han reconocido obligaciones, pero los derechos se han reconocido en ejerci-
cios anteriores o se hara en futuros. En este caso se deberdn ajustar los déficits ficticios, sumando
al resultado presupuestario las desviaciones de financiacion negativas.

Siguiendo con el ejemplo del ejercicio anterior, como en el ejercicio 3 se ha dado esta situacion, se
deberia sumar al resultado presupuestario del ejercicio 3 la siguiente desviacién de financiacion del
ejercicio negativa:

Ejercicio 3 DFg3 = 0~ 1.200 = -1.200

e Durante el ejercicio ha habido una ejecucion sincronica de los derechos y las obligaciones. No se
debera realizar ningun ajuste al resultado presupuestario.

3.2. El remanente de tesoreria

El remanente se calcula al final de cada ejercicio y se obtiene por diferencia entre los derechos reco-
nocidos netos pendientes de cobro a corto plazo, los fondos liquidos o disponibles y las obligaciones
ciertas reconocidas netas y pendientes de pago a corto plazo. Los derechos y obligaciones que se inte-
gran en el remanente de tesoreria pueden tener su origen tanto en operaciones presupuestarias como
no presupuestarias.

En relacion a la ejecucion de un gasto con financiacion afectada pueden darse las siguientes situacio-
nes:

e Los derechos reconocidos afectados a la financiacién del gasto desde su inicio hasta la fecha de
determinacion del remanente de tesorerfa, cubren segln la proporcidn establecida por el coeficiente
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de financiacion correspondiente, las obligaciones reconocidas hasta dicha fecha derivadas de la rea-
lizacion del gasto en cuestion. En este caso no procederd efectuar ninguna explicacion adicional en
cuanto a la composicién del remanente de tesoreria.

e Los derechos reconocidos afectados al gasto desde su inicio hasta la fecha en que se efectda el cal-
culo del remanente, resultan insuficientes para cubrir, en la proporcion establecida por el coeficiente
de financiacién correspondiente, las obligaciones reconocidas, hasta este momento, originadas por
la realizacion del gasto al que estan afectados. En este caso nos encontraremos con una desviacion
de financiacion acumulada negativa, por lo que tampoco precedera efectuar ninguna explicacion
adicional en cuanto a la composicidn del remanente de tesoreria.

* Los derechos reconocidos afectados al gasto, desde su inicio hasta la fecha de célculo del remanen-
te, superan los que deberian haberse reconocido segun la proporcion establecida por el coeficiente
de financiacion correspondiente y las obligaciones reconocidas en idéntico periodo, derivadas de la
ejecucion del gasto. En este caso nos encontraremos con una desviacion de financiacion acumulada
positiva, por lo que precederd efectuar una explicacion adicional en cuanto a la composicion del
remanente de tesoreria

Estos recursos que aun no tienen su contrapartida en obligaciones reconocidas, se deben reservar
para poder financiar en ejercicios posteriores estos gastos, y en consecuencia el remanente de teso-
reria total se debe dividir en dos partes:

- Remanente de tesoreria afectado: Que estara constituido por la totalidad de las desviaciones de
financiacion acumuladas positivas, y que solo se podran utilizar para financiar las operaciones a
cuya financiacién se encuentren afectados los recursos que generan dichas desviaciones. Su valor
sera siempre cero o0 positivo, garantizando que la financiacién recibida para una cierta unidad de
gasto, aun cuando no se hubiese iniciado su ejecucion o, iniciada ya, no hubiese alcanzado el por-
centaje que los ingresos presupuestarios deben cubrir, se aplique, exclusivamente, a su finalidad,
cualquiera que sea el momento en que se realice.

Siguiendo con el ejemplo del ejercicio anterior, como en los ejercicios 1y 2 se ha dado esta situa-
cion, el remanente de tesoreria afectado de los ejercicios 1y 2 seria el importe de las desviaciones
de financiacion acumuladas de cada ejercicio:

Ejercicio 1 DFpgq = (1.750 + 1.500) — (0,5*6.000) = +250

Ejercicio 2 DFpGy = (3.500 + 1.500) — (0,475*8.000) = +1.200

- El remanente de tesoreria no afectado: es el remanente total menos el exceso de financiacion
afectada, que es de libre disposicién y, por tanto, constituye un recurso, que podra utilizarse para
la financiacién de cualquier gasto.
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1. El patrimonio de la administracion local

El patrimonio neto de la entidad local comprende la parte residual de los activos de ésta, resultantes
del inventario inicial de constitucion de su primer balance, una vez deducidos todos sus pasivos.
Adicionalmente, también incluye los resultados acumulados, las reservas y otras variaciones que le
afecten. Para las entidades publicas empresariales, su patrimonio neto estara constituido por las apor-
taciones efectuadas por la(s) entidad(es) propietarias(s) que no tengan consideracion de pasivos, mas
los resultados acumulados y otras variaciones.

El epigrafe del patrimonio neto esta constituido por los siguientes apartados:

[. Patrimonio.
100.  Patrimonio.
11. Reservas.

II. Patrimonio generado.
120.  Resultados de ejercicios anteriores.
129.  Resultado del ejercicio.

Ill. Ajustes por cambio de valor.

IV. Subvenciones recibidas pendientes de imputacién a resultados.

130.  Subvenciones para la financiacion del inmovilizado no financiero y de activos en estado de
venta.

131. Subvenciones para la financiacion de activos corrientes y gastos.

132, Subvenciones para la financiacion de operaciones financieras.

133.  Ajustes por valoracién en activos financieros disponibles para la venta.
134, Ajustes por valoracién de instrumentos de cobertura.

136.  Ajustes por valoracion del inmovilizado no financiero.

PATRIMONIO

Este epigrafe refleja los bienes y derechos aportados por la(s) entidad(es) propietaria(s) mediante apor-
taciones patrimoniales directas mas las adscripciones de bienes a favor de la entidad receptora para
su explotacion o utilizacion.
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AJUSTES POR CAMBIO DE VALOR

Este epigrafe recoge los ajustes producidos por la valoracion de los siguientes elementos:

a) Inmovilizado no financiero:

Para los inmovilizados no financieros valorados a valor razonable segun el método de revaloriza-
cioén, el incremento del valor contable del bien se registrara en el patrimonio neto. Si posteriormen-
te se reduce su valor, esta disminucién también se registrara en el patrimonio, contra la partida
especifica relativa al bien.

b) Activos financieros disponibles para la venta:

Los activos financieros disponibles para la venta se valoraran por su valor razonable, sin deducir
los costes de transaccién en que se pudiera incurrir en su enajenacién. Los cambios que se pro-
duzcan en el valor razonable se registraran directamente en el patrimonio neto, hasta la enajena-
cion o deterioro del activo financiero, momento en que se imputara a resultados.

¢) Operaciones de cobertura:
Afectarén los siguientes dos tipos de coberturas:

e Coberturas sobre flujos de efectivo:

El importe reconocido serd el menor de los siguientes:

- El resultado acumulado por el instrumento de cobertura desde el inicio de la cobertura.

- Lavariacién acumulada en el valor actual de los flujos de efectivo futuros esperados de la par-
tida cubierta desde el inicio de la cobertura.

e Coberturas sobre inversién neta en moneda extranjera:

La parte de la ganancia o pérdida que se califique como cobertura eficaz debe ser reconocida
directamente en el patrimonio neto a través del estado de cambios en el patrimonio neto.

CASOS PARTICULARES

Tratamiento contable de las subvenciones, donaciones y legados otorgados por socios o propieta-
rios, actividades de interés general (BOICAC 77, consulta 8%)

1. Subvenciones concedidas a las empresas publicas por las Administraciones Publicas que son
sus socios que cumplan los requisitos establecidos en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones para ser consideradas como tales.

Constituyen ingresos con independencia a su finalidad, debiendo ser imputados a resultados de
acuerdo con lo establecido en el apartado 1.3 de la NRV. 18 del PGC 2007.
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2. Transferencias u otras entregas sin contraprestacion de las Administraciones Publicas que son
sus socios a las empresas publicas.

a) Transferencias con finalidad indeterminada, para financiar déficits de explotacion o gastos generales
de funcionamiento de la empresa, no asociados con ninguna actividad o drea de actividad en con-
creto sino con el conjunto de las actividades que realiza.

No constituyen ingresos, debiendo tratarse como aportaciones del socio.

b) Transferencias a las empresas publicas para financiar actividades especificas.

Constituyen ingresos, debiendo ser imputadas a resultados de acuerdo con los criterios esta-
blecidos en el apartado 1.3 de la NRV. 182 del PGC 2007, las transferencias destinadas a finan-
ciar actividades especificas que hayan sido declaradas de interés general mediante una norma
juridica. Asimismo se consideraran como tales las transferencias establecidas mediante contra-
tos-programa, convenios u otros instrumentos juridicos cuya finalidad sea la realizacién de una
determinada actividad o la prestacion de un determinado servicio de interés publico, siempre
que en dichos instrumentos juridicos se especifiquen las distintas finalidades que pueda tener
la transferencia y los importes que financian cada una de las actividades especificas.

No se imputaran a ingresos las transferencias realizadas para compensar pérdidas genéricas
aun en el caso de que hayan sido instrumentadas mediante contratos-programa o documentos
similares.

¢) Transferencias para financiar proyectos especificos de investigacion y desarrollo.

Si estos proyectos de investigacion y desarrollo se incluyen en el marco de unas actividades
que hayan sido consideradas de interés general de acuerdo con lo previsto en el apartado b)
anterior, constituiran ingresos y se imputaran a resultados de acuerdo con los criterios estable-
cidos en el apartado 1.3 de la NRV 182 del PGC 2007.

d) Aportaciones recibidas por las empresas publicas para realizar inversiones de inmovilizado o para
cancelar deudas por adquisicion del mismo.

Se consideraran como recibidas de un tercero no socio, las transferencias recibidas para finan-
ciar especificamente inmovilizado afecto a una actividad especifica de interés general o para
cancelar deudas por adquisicion del mismo. El cumplimiento de dichas condiciones puede deri-
var de una norma juridica o puede considerarse que se ha producido cuando en un contrato
programa, convenio u otro instrumento juridico se haya determinado la financiacion especifica
de inmovilizado afecto a la realizacién de una actividad especifica o de las deudas derivadas
de la adquisicion del mismo, habiéndose cuantificado el importe que financia dicho inmovili-
zado o deudas.
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e

Dichos ingresos inicialmente y siempre que puedan considerarse como no reintegrables, se
registraran como directamente imputables a patrimonio neto, reconociéndose posteriormente
en la cuenta de pérdidas y ganancias como ingresos sobre una base sistematica y racional, de
acuerdo con los criterios que se detallan en el punto 1.3 de la propia norma de valoracién.

En este punto, hay que matizar que, en el caso de que la empresa publica recibiese transferen-
cias de la entidad pUblica dominante para la financiacion de gastos especificos producidos en
el desarrollo de una actividad de interés general, no podran entenderse financiados por la
misma los costes de amortizacion de los activos utilizados que, a su vez, hayan sido financia-
dos con transferencias para la adquisicion de inmovilizado afecto a la realizacién de activida-
des de interés general concedidas por la entidad publica dominante.

En ninglin caso se contabilizaran como ingresos las transferencias genéricas que se destinen
a financiar inmovilizado, aun en el caso de que una vez que entre en funcionamiento dicho
inmovilizado se utilice total o parcialmente para realizar actividades o prestar servicios de inte-
rés general.

Transferencias para financiar gastos especificos o inusuales no afectados especificamente a una acti-
vidad.

No constituyen ingresos, al no estar afectos a una actividad especifica, en linea con lo recogido
en el apartado a) anterior, debiendo tratarse, por tanto, como aportaciones del socio.

Tratamiento contable de las operaciones de crédito a tipo de interés cero, formalizadas entre una
entidad y sus socios o propietarios (BOICAC 79, consulta 6°)

Cuando la entidad A es propietaria de la entidad B y acttia como prestamista:

Si la entidad A aporta recursos a la entidad B de forma gratuita, esta aportacién no puede tener
la consideracién de gasto e ingreso respectivamente, ya que el apartado 2 de la NRV 182 rechaza
la posibilidad de que entre socio y sociedad pueda existir como causa del negocio la mera libera-
lidad. Por el contrario, la solucion que recoge la norma para estas transacciones guarda sintonia
con la causa mercantil que ampara las ampliaciones de capital. Desde una perspectiva estricta-
mente contable, la entidad donataria experimenta un aumento de sus fondos propios clasificado
como "Otras aportaciones de socios” del balance y la donante, en sintonia con el criterio recogido
en la consulta 7 del BOICAC n°® 75 contabilizard, con caracter general, un mayor valor de su par-
ticipacion salvo que, como se expone el apartado 4° posterior, existiendo otros socios, los donantes
realicen una aportacion en una proporcion superior a la que les corresponderia por su participa-
cion efectiva.
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- Cuando la entidad A es propietaria de B y actia como prestataria:

El razonamiento expuesto en el apartado anterior resulta de aplicacidn a este sequndo supuesto,
excepto por lo referente al andlisis de la realidad econémica de la operacion, ya que es ahora la
entidad dependiente la que presta los fondos a tipo de interés cero a la entidad dominante. En
este caso es la filial la que transfiere recursos gratuitamente a la matriz, por lo que la diferencia
entre el valor razonable del crédito y el débito y el importe de la transferencia, debe registrarse por
la entidad donante directamente en los fondos propios, con cargo a una cuenta de reservas.

En sintonia con dicho tratamiento, la entidad donataria reconocerd un ingreso, o dara de baja la
inversion en la entidad dependiente, segun proceda.

Sin embargo, en el supuesto que existiendo otros socios de las entidades dependientes, la distri-
bucién se realice en una proporcion superior a la que le corresponderia a la entidad dominante
por su participacion efectiva, el exceso sobre dicha participacion se contabilizaré de acuerdo con
los criterios generales. Es decir, un gasto para la entidad donante y un ingreso para la donataria.

EJEMPLO NUMERICO:

La entidad A concede el 1 de enero de 2021 una subvencién a la entidad B de 30.000€ para financiar
una obra cuya vida Util es de 50 afios. Se conoce ademas la siguiente informacion:

- La entidad B presenta la documentacion justificativa el 15 de diciembre de 2021.

- La entidad A aprueba la documentacion justificativa y el reconocimiento de la obligacion el 15 de
enero de 2022.

Entonces, la entidad B registrara los siguientes asientos:

Por el ingreso de la subvencién:

30.000__(441) Deudores ingresos devengados a _ (940) Ingresos por subvenciones 30.000

Por la imputacion en el patrimonio neto:

30.000__(940) Ingresos por subvenciones a  (130) Subvenciones financ. inmov. no financ 30.000

Por el traspaso a resultados:

600 (130) Subvenciones financ. inmov. . (753) Subvenciones financ. inmov. no 600
no financ. (*) financ . imputadas al resultado (*)

(*) 30.000 / 50 = 600
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Por el reconocimiento del derecho (en el ejercicio 2022):

30.000__ (430) Deudores ing reconocidos a _(441) Deudores ing. devengados 30.000

2. Pasivos financieros

Los pasivos se reconoceran en el balance cuando se considere probable que, a su vencimiento, se
tenga que entregar o ceder recursos de la entidad. Los pasivos financieros son una obligacion exigible
e incondicional de librar efectivo u otro activo financiero a un tercero.

Al menos a fecha de cierre, aunque se hayan dictado los actos que determinen el reconocimiento de
ingresos y gastos presupuestarios, habra que reconocer en el balance los pasivos devengados.

Se desglosan a continuacion las diferentes clasificaciones de los pasivos financieros en funcion de su
criterio de valoracion:

2.1. A coste amortizado

Los pasivos financieros a coste amortizado incluyen:

e Débitos y partidas a pagar por operaciones de la actividad normal.

e Deudas en valores negociables emitidos con la intencion de mantenerlos hasta su vencimiento.
e Deudas representadas en valores negociables.

e Deudas con entidades de crédito.

e Otros débitos y partidas a pagar.

VALORACION INICIAL

Con caracter general, los pasivos financieros a coste amortizado se valoraran a valor razonable, que
salvo que se tenga evidencia de lo contrario, serd su precio de adquisicién, mas los costes de transac-
cién que sean directamente atribuibles a la operacion.

Las partidas a pagar cuyo vencimiento sea inferior al afio se registraran por su valor nominal.

Las partidas a pagar con vencimiento superior a un afio que no tengan establecido un tipo de interés
contractual y los préstamos recibidos a largo plazo se reconoceran por su valor razonable, que equi-
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valdra al valor actual de los pagos aplicando el tipo de interés a la que la entidad paga sus demoras
o aplazamientos.

Las fianzas y depositos se registraran por el importe recibido, sin actualizacion del mismo.

VALORACION POSTERIOR

Los pasivos financieros a coste amortizado se valoraran posteriormente por su coste amortizado, impu-
tando los intereses devengados por el método del tipo de interés efectivo a la cuenta de resultados.
Las fianzas y depdsitos mantendran su valor nominal.

Los intereses implicitos son la diferencia entre el valor inicial de la deuda y su valor de reembolso y
constituyen un incremento del valor del pasivo financiero. Se reconoce el gasto mediante el criterio de
devengo y con la aplicacion del método del tipo de interés efectivo, con independencia de su pago.

2.2. A valor razonable con cambios en resultados

Los pasivos financieros valorados a valor razonable con cambios en resultados comprenden:

o Deudas representadas en valores negociables emitidos con el acuerdo de recomprarlas a corto plazo
a un precio determinado.

e Los derivados, excepto los considerados de cobertura o de garantia financiera.

VALORACION INICIAL

Se valoraran inicialmente por su valor razonable que, salvo que exista evidencia de lo contrario, equi-
valdra al precio de la contraprestacion recibida, llevando los costes de transaccion a la cuenta de resul-
tados.

VALORACION POSTERIOR

La valoracion posterior de estos pasivos se realizara en base a su valor razonable. Las variaciones que
se generen en este valor razonable se imputaran a resultados.

BAJA

Se procedera a contabilizar la baja de un pasivo financiero cuando se haya cancelado su obligacion.
La diferencia entre el valor contable del pasivo y el importe de la contraprestacién entregada se llevara
a la cuenta de resultados.
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CASOS PARTICULARES

a)

0

Intercambio de pasivos financieros:

Cuando entre una entidad emisora y una de prestamista se realice un intercambio de instrumentos
de deuda a coste amortizado, se consideraran las siguientes reglas:

- Cuando los instrumentos tengan condiciones diferentes, se cancelara el pasivo financiero ori-
ginal y se reconocera el nuevo pasivo, registrando los costes adicionales en la cuenta de resul-
tados.

- Cuando los instrumentos no tengan condiciones diferentes, no se cancelara el pasivo original,
si no que se incorporaran los costes adicionales a su valor, y se calcularé su nuevo tipo de
interés efectivo con el fin de calcular el nuevo coste amortizado del pasivo financiero.

Extincion de un pasivo financiero por asuncién o por prescripcion:

La asuncion se produce cuando el acreedor exime del pago de una deuda a una entidad porque
un nuevo deudor ha asumido dicha obligacién. La entidad cuya deuda es asumida procederd a
cancelar el pasivo financiero y registrard como contrapartida su importe como un ingreso por sub-
venciones recibidas para la cancelacion de deudas. Por otro lado, la entidad que asuma la deuda
registrara el nuevo pasivo financiero reconociendo como contrapartida su importe como un gasto
por subvenciones otorgadas.

Cuando prescriba la obligacién de una entidad a rembolsar el importe de un pasivo financiero, se
procederd a dar de baja dicho pasivo, reconociendo como contrapartida un ingreso extraordinario.
Arrendamiento financiero:

El arrendamiento financiero resulta de la transferencia de todos los riesgos y ventajas inherentes
a la propiedad de un bien sujeto el régimen de arriendo. Las condiciones mas significativas que
caracterizan un arrendamiento financiero son:

- No hay dudas razonables de la ejecucion de la opcion de compra del bien al finalizar el con-
trato.

- La duracién del arrendamiento cubre toda o practicamente toda la vida dtil del bien.

- Elvalor actual de las cantidades a pagar cubre total o casi totalmente el valor razonable del
bien.

- El activo arrendado tiene una funcion tan especifica que no puede ser remplazado con facili-
dad por otros bienes.

Contabilidad del arrendatario:

En el momento inicial reconocera el activo seguin su naturaleza y la obligacién asociada por el en
el pasivo del balance por el mismo importe, que sera el menor entre el valor razonable del activo
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arrendado y el valor actual de las cantidades a pagar durante la vigencia del contrato, incluyendo
la opcion de compra, y excluyendo las cuotas contingentes y los costes del servicio.

Cada una de las cuotas del arrendamiento comprendera la reduccién de la carga financiera y la
reduccion de la deuda pendiente. Dicha carga financiera se distribuira a lo largo de toda la dura-
cién del contrato y su importe, calculado mediante el método del tipo de interés efectivo, se reco-
nocera como gasto en la cuenta de resultados.

d) Ventas con arrendamiento posterior:

Estas operaciones consisten en enajenaciones a les que prosigue el arrendamiento posterior del
bien vendido y suponen en su fondo una operacién de financiacion. En este supuesto, el arrenda-
tario no variara la calificacion del activo ni contabilizara resultados de la enajenacién. Ademas,
registrara el importe recibido con abono a una cuenta que corresponda a un pasivo financiero, cal-
culando los intereses generados mediante el método del interés efectivo.
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CAPITULO 9. CONTABILIDAD DEL INMOVILIZADO

1. Inmovilizado financiero

1.1. Inversiones financieras

Corresponden a la cesion de recursos de la propia entidad a otras entidades con la finalidad de obte-
ner rentas o cierto control en la entidad receptora.

Las inversiones financieras se clasifican en:

e Acciones y participaciones en otras entidades.

e Obligaciones y otros titulos de renta fija emitidos por otros entes.
e Préstamos y créditos no comerciales.

e |Imposiciones a plazo.

e Fianzas y depdsitos constituidos.

Las cuentas contables donde se registraran las inversiones financieras son:
24. Inversiones financieras a largo plazo en empresas del grupo y asociadas.
25. Otras inversiones financieras.
26. Fianzas y depésitos constituidos a largo plazo.
53. Inversiones financiera a corto plazo en entidades del grupo, multigrupo y asociadas.
54. Inversiones financieras a corto plazo.
55. Otras cuentas financieras.

56. Fianzas y depositos constituidos a largo plazo.

El registro y la valoracion de las inversiones financieras se basaran en los siguientes criterios:

e Valoracién inicial: por su coste, que sera el valor razonable de la contraprestacion mas los costes de
transaccion directamente atribuibles.

e Valoracién posterior: por su coste mas el importe acumulado de las correcciones valorativas por
deterioro.

e Deterioro: al cierre del ejercicio se efectuaran las correcciones valorativas cuando sea evidente que
el valor registrado no sea recuperable.
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1.2. Créditos y partidas a cobrar

En esta categoria se clasificaran, salvo que sea aplicable lo dispuesto para los activos mantenidos para
negodiar y otros activos financieros con valor razonable con cambios en resultados, los:

a) Créditos por operaciones corrientes: son aquellos activos financieros que se originan en la venta
de bienes y la prestacidn de servicios por operaciones corrientes.

b) Créditos por operaciones no corrientes: son aquellos activos financieros que, no siendo instru-
mentos de patrimonio ni derivados, no se originan de la actividad corriente, y sus cobros son de
cuantia determinada o determinable. No se incluirdn aquellos activos financieros para los cuales
el tenedor pueda no recuperar sustancialmente toda la inversion inicial, por circunstancias diferen-
tes al deterioro crediticio.

VALORACION INICIAL

Estos activos han de valorarse inicialmente por su valor razonable, que sera normalmente el precio de
la transaccion.

No obstante, los créditos por operaciones corrientes con vencimiento no superior a un afio y que no
tengan interés contractual, asi como los anticipos y créditos al personal, los dividendos a cobrar y los
desembolsos exigidos sobre instrumentos de patrimonio se podran valorar a su valor nominal, siempre
que el hecho de no actualizar los flujos de efectivo no sea significativo.

VALORACION POSTERIOR
Los activos financieros incluidos en esta categoria se valoraran por su coste amortizado.

Los intereses devengados se contabilizardn en la cuenta de pérdidas y ganancias, aplicando el método
del tipo de interés efectivo. No obstante, los créditos con vencimiento no superior a un afio que se
valoren inicialmente por su valor nominal continuaran valorandose por dicho importe, salvo que se
hubieran deteriorado.

DETERIORO DE VALOR

Al 'menos al cierre del ejercicio deberan efectuarse las correcciones valorativas necesarias siempre que
exista evidencia objetiva de que el valor de un crédito se ha deteriorado.

La pérdida por deterioro del valor de estos activos financieros sera la diferencia entre su valor en libros
y el valor actual de los flujos de efectivo futuros que se estima van a generar, descontados al tipo de
interés efectivo calculado en el momento de su reconocimiento inicial.

Las correcciones valorativas por deterioro, asi como su reversion cuando el importe de dicha pérdida
disminuyese por causas relacionadas con un evento posterior, Se reconoceran como un gasto o un
ingreso, respectivamente, en la cuenta de pérdidas y ganancias.
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2. Inmovilizado no financiero

El inmovilizado no financiero comprende los elementos patrimoniales que tienen un caracter perma-
nente en el activo de la entidad y que no se encuentran disponibles para la venta. Los epigrafes que
forman parte del inmovilizado no financiero son:

o El inmovilizado material

e E| inmovilizado intangible

e Las inversiones inmobiliarias

e E| patrimonio publico del suelo

2.1. Inmovilizado material

Son los activos tangibles, muebles e inmuebles que posee la entidad para la produccion y suministro
de bienes y servicios o para sus propios propdsitos administrativos y que tengan una vida Util superior
a un afo. Estos elementos deberan estar incluidos dentro del domino publico, ser utilizados de forma
continuada en el desarrollo de la actividad y no estar destinados para la venta.

El epigrafe del inmovilizado material comprende los siguientes elementos:
210.Terrenos y bienes naturales.
211.Construcciones.

212. Infraestructuras.

213. Bienes del patrimonio historico.

214. Maquinaria y utillaje.

215. Instalaciones técnicas y otras instalaciones.
216. Mobiliario.

217. Equipos para procesos de informacion.
218. Elementos de transporte.

219. Otro inmovilizado material.

ADQUISICION Y VALORACION INICIAL DEL INMOVILIZADO MATERIAL

Con caracter general, el inmovilizado material se valorara segun el precio de adquisicién o el coste de
produccién, mas las correcciones valorativas que puedan producirse.

1. Compraventa a terceros:

En el supuesto de compra a terceros, la valoracion del inmovilizado material se realizara de acuer-
do con su precio de adquisicion, que incluye:

- El importe facturado por el proveedor.
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- Los impuestos indirectos no recuperables.
- Los aranceles de importacion.
- Los costes relacionados con la puesta en funcionamiento del elemento.

- Los descuentos o rebajas.

Se consideraran costes directamente relacionados con la compra:

- Los de preparacion del emplazamiento fisico.

- Los de transporte.

- Los de instalacion.

- Honorarios profesionales de servicios relativos a la adquisicion.

- El valor actual del coste estimado del desmantelamiento del activo.

2. Construccion propia:

En el supuesto de elementos construidos por la propia entidad, estos se valoraran en funcién de
su coste de produccion, que incluiran:

La mano de obra directa.

Los costes de los materiales y servicios consumidos.
La amortizacién del inmovilizado utilizado.

Los costes indirectos.

Los gastos financieros para elementos que necesiten mas de un afio en materializarse, y deven-
gados con anterioridad a la fecha de puesta en marcha.

3. Adquisicién gratuita:

Cuando el elemento se adquiere mediante una adquisicion a titulo gratuito, herencia, legado o
donacion, se valorara en funcion de su valor razonable.

4. Adquisicion mediante arrendamiento financiero:

Se registraran en el inmovilizado material aquellos bienes arrendados de los cuales exista una
voluntad firme de ejercer su opcion de compra a la finalizacién del contrato de arrendamiento. Su
contabilizacion se realizara en funcion del menor valor entre los siguientes:

Valor razonable del elemento arrendado.

Valor actual de los pagos generados a lo largo del contrato, incluyendo la opcién de compra.
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OPERACIONES POSTERIORES A LA ADQUISICION

Con posterioridad a la adquisicion o construccién de un elemento del inmovilizado, pueden producirse
operaciones relativas al mismo que, en funcion de su naturaleza, pueden tratarse como mas valor de
este activo o, por el contrario, reconocerse como a gastos del ejercicio. Con carécter general, se impu-
tardn como a mas valor del activo los siguientes elementos:

e |os costes de ampliacion, modernizacion y mejoras que impliquen mayores rendimientos futuros
o0 un potencial de servicio, asi como mejoras en la productividad y vida til.

e Los gastos relativos al reemplazo o renovacion de componentes.

e las grandes reparaciones realizadas de forma periddica y planificada.

EJEMPLO NUMERICO

El dia 1 de enero de 2021 una entidad adquiere una maquina cuyo coste asciende a 50.000 €. Los
gastos de transporte y puesta en funcionamiento totalizan 5.000 €. Al finalizar su vida Util, que es de
10 afios, se procedera a su desmontaje, cuyo valor actual es de 6.000 € (tipo de interés oficial del
3%). Entonces:

Coste de adquisicion: coste maquinaria + gastos transporte + gastos puesta en funcionamiento +
coste actual del desmontaje = 50.000 + 5.000 + 6.000 = 61.000 €

La contabilizacion del alta sera:

61.000 (214) Maquinaria (400) Acreedores 55.000
(143) Provisién a Vp por desmantelamiento 6.000

A 31 de diciembre de 2021 se asentaran los siguientes apuntes:

6.100 (681) Amortizacion maquinaria a (2813) AA Maquinaria 6.100

180 (660) Gastos financ. Actualizacion a (143) Prov. Ip desmantelamiento (*) 180
provisiones (*)

(*): 3% x 6.000 = 180

A 31 de diciembre de 2022, los importes del mismo asentamiento seran:

6.100  (681) Amortizacion maquinaria a (2813) AA Maquinaria 6.100

185 (660)  Gastos financ. Actualizacion a  (143) Prov. Vp desmantelamiento (*) 185
provisiones (*)

(*):3% x 6.180 = 185
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Se supone a continuacion que a 31 de diciembre de 2023 se estima que el valor actual de los gastos
de desmantelamiento sera de 1.500 €, por lo que habra que ajustar esta rectificacion:

e Valor contable neto: coste desmantelamiento inicial - amortizacion acumulada = 6.000 - 1.200 =
4.800

e Saldo de la cuenta (143) a 31/12/2023: 6.365
e Disminucién de la provision contabilizada: 1.500 — 6.365 = 4.865

Por lo que el asiento a registrar sera:

4865 (143) Prov. Vp desmantelamiento (214) Magquinaria 4.800

(7953) Exceso de provision desmantelamiento 65

OPERACIONES MIXTAS

1) Permuta:

Un bien del inmovilizado se adquiere por permuta cuando se recibe a cambio la entrega de otros
bienes o de una combinacién de otros hienes y activos monetarios. Casuisticas:

a)

Si los activos intercambiados no son similares desde el punto de vista funcional o de vida util,
y se puede establecer una estimacion fiable del valor razonable de los bienes que se intercam-
bian, entonces su valoracion consistira en:

- Bien recibido: a valor razonable.

- Bien entregado: a valor contable neto.

Las diferencias entre ambas valoraciones se llevaran a la cuenta de resultados del ejercicio. Las
diferencias entre los valores razonables de los activos intercambiados que no se compensan
mediante entregas de efectivo se tratardn como subvenciones recibidas o entregadas, segun
sea el caso.

Cuando los elementos intercambiados son similares desde el punto de vista funcional o de
vida util, 0 no se puede realizar una estimacion fiable del valor razonable de los elementos
intercambiados, entonces el bien recibido se contabilizara en funcién del valor contable del
bien entregado, afiadiendo el importe del pago en efectivo, y con el limite méximo fijado en el
valor razonable del bien adquirido.

EJEMPLO NUMERICO:
Una entidad posee una maquinaria de la que se conoce la siguiente informacion:

Precio de adquisicion: 45.000 €
Amortizacion acumulada: 5.000 €
Valor contable neto: 45.000-5.000= 40.000 €
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La entidad lleva a cabo una permuta de esta maquinaria, entregando en efectivo 1.000 euros. La
maquina que se adquiere tiene un valor de mercado de:

a) 55.000 euros.

b) 29.000 euros,

Entonces,

a) Para valorar el valor de mercado de la maquina que se adquiere se considerara el menor de
los siguientes importes:
- Valor contable de la maquina que se entrega + efectivo = 40.000 + 1.000 = 41.000 €
- Valor razonable de la maquina que se recibe: 55.000 €

El alta del bien se contabiliza por el valor contable de la maquina que se entrega mas el efec-

tivo pagado.
5.000 (281X) A.A. Maquina que se entrega a (213X) Méquina que se entrega 45.000
41.000 (213X) MEiiquina que se recibe (57X) Bancos cc 1.000

b) Para valorar el valor de mercado de la maquina que se adquiere se considerara el menor de
los siguientes importes:
- Valor contable de la maquina que se entrega + efectivo = 40.000 + 1.000 = 41.000 €
- Valor razonable de la maquina que se recibe: 29.000 €

Se produce una pérdida por la diferencia entre el valor contable del bien entregado, el valor razo-
nable del bien recibido y el efectivo entregado. Entonces, el asiento que se registrara en la conta-
bilidad serd:

5000 (281X) A.A. Maquina queseentrega  (213X) Méquina que se entrega 45.000
29.000 (213X) Miquina que se recie a (57X) Bancoscc 1.000
12.000 _(671) _Pérdidas procedentes del IM

EJEMPLO NUMERICO:

Una entidad publica local realiza una operacion de permuta mediante la cual entrega una cons-
truccién a cambio de un terreno. El valor razonable del bien recibido es inferior al valor contable
neto del bien que se entrega. Entonces:

A (20)  Terrenos a (211) Construcciones
C (281) A.A. construccion (771) Beneficios procedentes del IM
(400) Acreedores por obligaciones
reconocidas. Presupuesto corriente.
(940) Ingresos de subvenciones para la
financiacion del inmovilizado no
financiero

o m oW

A: a valor razonable. B: a coste de adquisicion. C: segun registros contables. D: diferencia valor razonable —
valor contable neto de los bienes intercambiados. E: importe en efectivo. F: diferencia entre los valores razo-
nables de los bienes intercambiados
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2)

Aportaciones no dinerarias a sociedades:

Consisten en la entrega de un inmovilizado a cambio de titulos de valores. Es un tipo de operacion
muy comun en las creaciones de sociedades mercantiles municipales y su tratamiento es analogo
al de las permutas.

OPERACIONES ESPECIALES

1)

Adjudicacion en pago a deudas:

Consiste en la recepcion de un elemento para la finalizacion del proceso de recaudacion en ejecu-
tiva sobre un deudor.

Cesion gratuita de bienes y derechos:

Este tipo de operaciones hacen referencia a la transferencia de bienes o derechos sin que se pro-
duzca una contraprestacién. Incluye tanto las operaciones entre entidades publicas como las de
entre entidades publicas y privadas.

CONTABILIDAD DEL CEDENTE:

- Sila duracién de la cesion es igual o superior a la vida Util del bien: el cedente daré de baja
el bien entregado por el valor contable neto que se registra la subvencién concedida.

- Sila duracién de la cesion es inferior a la vida atil del bien: no se da de baja el bien, sino que
se contabiliza una subvencion concedida por el importe de las correcciones valorativas (dete-
rioros) derivadas del uso del bien. Cuando termina el periodo de cesién, la entidad continda
dotando la amortizacion hasta el final de la vida Util del elemento.

CONTABILIDAD DEL CESIONARIO:

- Se contabilizara el bien en el inmovilizado material (o intangible) por su valor razonable, con
abono a una cuenta del patrimonio neto. Esta cuenta se ird imputando a la cuenta de resul-
tados en proporcion de la amortizacién anual del elemento o, en su caso, en su enajenacion.

ESQUEMA DE ASIENTOS:

Contabilidad del cedente:
a) Cuando el periodo de cesién es igual o superior a la vida Gtil del bien:

Se contabilizard la baja del elemento por su valor neto contable, reconociendo un gasto por
subvencién otorgada.

b 281) Amortz Acum IM a (21X) Inmoviizado material X
X (651) Subvencién
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b) Cuando el periodo de cesion es inferior a la vida atil del bien:

Se contabilizara un deterioro de valor, por el valor contable del usufructo cedido, reconociendo
un gasto por subvencién otorgada por el mismo importe.

X (651) Subvencién a (299) Deterioro de valor por usuffucto X
cedido del IM

Contabilidad del cesionario:
a) Cuando el periodo de cesion es igual o superior a la vida Gtil del bien:

Se contabilizara el alta del bien recibida por su valor razonable segun su naturaleza:

X (21X) Inmovilizado material a (9401) Ingresos de subvenaciones para la X
financiacion del IM
X (9401) Ingresos de subvenciones para (130)  Subvenciones para la financiacion X
la financiacién del IM del IM

b) Cuando el periodo de cesion es inferior a la vida atil del bien:

Se contabilizard un inmovilizado intangible por el valor razonable del derecho de uso del bien
cedido o subvencién recibida.

X (209) Otro inmovilizado intangible a (9401) Ingresos de subvenaciones para la X
financiacion del IM
©9401) Ingresos de subvenciones para (130)  Subvenciones para la financiacién X
la financiacién del IM del M

Adscripcion de bienes:
Estas operaciones corresponden a la transferencia gratuita por parte de la entidad publica de un
activo para un uso determinado por parte de la entidad que lo recibe.

CONTABILIDAD DE LA ENTIDAD QUE LO ENTREGA:

- Contabilizara la baja del bien por su valor contable neto, reconociendo un activo financiero por
su valor razonable y registrando la diferencia entre ambos valores en la cuenta de resultados.

- En caso de producirse su reversion, se procedera a dar de alta nuevamente el elemento en el
inmovilizado por su valor razonable, llevando la diferencia entre éste y su valor contable reco-
nocido inicialmente a la cuenta de resultados.

CONTABILIDAD DE LA ENTIDAD QUE LO RECIBE:

- Contabilizara el alta del bien recibido por su valor razonable, con cargo en la cuenta que
corresponda del inmovilizado material, y abonando dicho importe en el patrimonio neto, debi-
do a que se considera una aportacién de capital
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- Encaso de producirse su reversion, se procederd a dar de baja el bien de las cuentas de inmo-
vilizado y de patrimonio neto correspondientes

FJEMPLO NUMERICO:

Entidad que entrega el bien:

- Contabilizard una participacion en el patrimonio neto de la dependiente por el valor razonable
del usufructo cedido, y un deterioro de valor del elemento del patrimonio por el valor contable
del usufructo cedido.

A (250) Participaciones a Ip a (21X) Inmovilizado mmaterial c
X (281X) AAIM (771) Beneficios procedentes del IM B
X (291) Deterioro de valor delIM

B (671) Pérdidas procedentes del IM

Donde, A: a valor razonable del bien entregado.B: valor razonable — valor contable del bien entregado. C: a valor
contable neto del bien entregado.
Entidad que recibe el bien:

- Siel periodo de adscripcion es similar a la vida Util del bien, entonces registrara un inmovili-
zado material por el valor razonable del bien recibido.

X (21X) Inmovilzado material a (1011) Aportaciones en bienes y derechos X

- Si el periodo de adscripcion es inferior a la vida Util del bien, entonces registrara un inmovili-
zado intangible por el valor razonable del derecho de uso del elemento recibido.

X (209)  Otro inmovilizado intangible a (1011) Aportaciones en bienes y derechos X

CORRECCIONES DE VALOR:

Amortizacion:

La amortizacion es la distribucion sistematica de la depreciacién de un activo a lo largo de su vida
atil. La base amortizable es igual al valor contable del bien detrayéndole su valor residual. El cal-
culo de la dotacion anual se realizara en base al método lineal, el método de suma de digitos o
método de la tasa constante sobre el valor contable.

Deterioro:

El deterioro se determina, con caracter general, por la cantidad en la que el valor contable de un
activo excede a su valor recuperable, siempre que esta diferencia sea significativa.

El registro de un deterioro supondra una nueva base de amortizacion del bien afectado, lo que
conducird a un recalculo de la amortizacién en funcién de dicha base.
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Cuando se calcule un deterioro se tendran en cuenta las siguientes circunstancias:
- Cambios importantes en el entorno tecnoldgico o legal.

- Disminucion significativa del valor de mercado.

- Evidencia de obsolescencia o deterioro fisico.

- Cambios relevantes en su uso.

- Evidencia de un rendimiento inferior al esperado.

Un deterioro se revertira cuando exista evidencia de que su valor recuperable es superior a su valor
contable.

Provision por desmantelamiento:

Se podra reconocer el importe estimado del desmantelamiento de un activo como mas valor de un
activo, siempre y cuando se registre su correspondiente provision. Las nuevas estimaciones de los
costes de desmantelamiento se ajustaran contra las cuentas del inmovilizado y de la provision
correspondiente, modificandose, a su vez, la base amortizable del bien.

Revalorizacion de los activos:

Con posterioridad a su valoracién inicial, los activos pueden experimentar incrementos de su valor
inicial por desembolsos posteriores, descontandose su amortizacién acumulada y deterioros. Para
aplicar una revalorizacion, se tomaran en consideracién los siguientes requisitos:

- Incrementos sustanciales en el precio que provoquen que el valor contable sea poco relevante
respecto al valor real.

- Mercado significativo y transparente para minimizar la desviacion derivada del calculo de plus-
valias.

- Revalorizacion de todos los activos de similar naturaleza y uso en las actividades.

- Regularidad de los test de revalorizacion.

BAJA:

Los activos inmovilizados se daran de baja en el momento de su enajenacién o cuando ya no se
espere obtener mas rendimientos econémicos en el futuro de los mismos.

La diferencia entre el importe que se obtenga del inmovilizado, una vez descontados los costes de
venta, y el valor contable del mismo determinara si hay un beneficio o una pérdida en la baja del
elemento.

Ademas de las bajas por enajenacion, se pueden producir bajas de elementos del inmovilizado
mediante las siguientes figuras:

- Prescripcion extintiva: finalizacion del plazo de posesién de un bien por un tercero.
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- Donacién: entrega de un bien a titulo gratuito.
- Pérdida o destruccion.

En estos supuestos se procedera a contabilizar la baja por su valor contable neto, reconociendo la
pérdida en la cuenta de resultados.

2.2. Inmovilizado intangible

Es el conjunto de activos intangibles y de derechos susceptibles de valoracién econémica de carécter
no monetario y sin apariencia fisica que cumplen, ademas, las siguientes caracteristicas:

e Tienen permanencia en el tiempo

* Se usan para la produccién de bienes y servicios o constituyen una fuente de recursos para la enti-
dad

Adicionalmente, estos bienes también cumplen el criterio de identificabilidad, que incluye los siguien-

tes aspectos:

e El bien es separable y susceptible a ser enajenado, cedido, arrendado, intercambiado o librado para
su explotacion

e El bien se origina mediante derechos contractuales o legales, con independencia de si estos dere-
chos puedan ser transferibles o separables de otros derechos u obligaciones

Las cuentas que forman parte del epigrafe del inmovilizado intangible son:

200. Inversion en investigacion.

201. Inversion en desarrollo.

203. Propiedad industrial e intelectual.

206. Aplicaciones informéticas.

207. Inversiones sobre activos utilizados en régimen de arrendamiento o cedidos.
208. Anticipos para inmovilizaciones intangibles.

209. Otro inmovilizado intangible.

RECONOCIMIENTO

Para el reconocimiento inicial de un inmovilizado intangible es necesario que éste cumpla con la defi-
nicion de un activo y que ademés cumpla con el criterio de identificabilidad

Para que un inmovilizado sea considerado intangible ha de cumplir con alguno de los requisitos
siguientes:

- Que sea susceptible de ser separado de la empresa y vendido, cedido, arrendado, etc.

- Que surja de derechos legales o contractuales con independencia de que tales derechos sean trans-
feribles o separables.
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Son inmovilizados intangibles los siguientes elementos:
- Gastos de investigacion y desarrollo

- Propiedad industrial e intelectual

- Aplicaciones informaticas

- Inversiones sobre activos utilizados bajo arrendamiento operativo o cedidos por un periodo inferior
al de su vida util.

- Concesiones administrativas
- Cesiones de uso por un periodo inferior a la vida econémica

- Derechos de traspaso

VALORACION POSTERIOR

Los elementos de inmovilizado intangible que tengan una vida Util definida se amortizaran conforme
al plan de amortizacion que considere la entidad. Si ésta considera que un activo tiene una vida Util
indefinida, entonces el bien no se amortizard. Bajo este supuesto, al finalizar el ejercicio se valorara si
el elemento ha sufrido deterioro en su valor, debiendo proceder a la dotacion correspondiente en su
caso.

Se considerara que un bien del inmovilizado intangible tiene una vida Util indefinida cuando genera
rendimientos por un periodo de tiempo no limitado.

NORMAS PARTICULARES
Investigacion y desarrollo:

En general, se consideraran gastos del ejercicio en que se realicen. Para poder activarse han de cumplir
las siguientes condiciones:

- Estar individualizados por proyectos y su coste claramente establecido para que pueda ser distribui-
do en el tiempo

- Tener motivos fundados del éxito técnico y de la rentabilidad econdmico-comercial del proyecto

Los gastos en investigacion y desarrollo se amortizaran por un periodo maximo de cinco afios, o duran-
te su vida util si ésta fuera inferior. En caso de dudas sobre el éxito o la rentabilidad deberan imputarse
directamente a pérdidas del ejercicio.

Propiedad industrial e intelectual:

Se imputara en la propiedad industrial e intelectual los gastos relativos a la adquisicion a terceros de
los derechos correspondientes.
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Cuando correspondan a elementos generados por la propia entidad, se contabilizaran los gastos de
desarrollo capitalizados cuando se obtenga la patente. Se incluira el coste del registro y de formaliza-
cién de la propiedad industrial.

La propiedad industrial debe ser objeto de amortizacion y correccion valorativa por deterioro cuando
proceda.

Derechos de traspaso:

Solo puede figurar si se ha adquirido de forma onerosa. Debe ser objeto de amortizacion y de correc-
cién valorativa por deterioro.

Aplicaciones informaticas:

Los programas de ordenador y las paginas web se incluiran en el activo si cumplen los requisitos de
reconocimiento. No pueden activarse los gastos de mantenimiento de los mismos.

Otros inmovilizados intangibles:

El resto de los elementos intangibles se reconoceran siempre que cumplan los requisitos establecidos
en las normas de registro y valoracion. Entre estos elementos se pueden sefialar las concesiones admi-
nistrativas, derechos comerciales, propiedad intelectual o licencias.

2.3. Inmovilizado inmobiliario

a) Inversiones inmobiliarias:

Comprenden los inmuebles (terrenos y edificaciones) que se poseen para generar rendas o plus-
valias mediante su arrendamiento o enajenacion, no siendo empleados en la produccién o sumi-
nistro de bienes o servicios publicos, ni para fines administrativos de la propia entidad, ni para su
venta en el curso ordinario de las operaciones.

Las cuentas que comprenden el epigrafe del inmovilizado inmobiliario son:
230. Adaptacion de terrenos y bienes naturales.

231. Construcciones en curso.

232. Infraestructuras en curso.

233. Bienes del patrimonio historico en curso.

234. Maquinaria y utillaje en montaje.

235. Instalaciones técnicas y otras instalaciones en montaje.

237. Equipos para procesos de informacion en montaje.

239. Anticipos para inmovilizaciones materiales e inversiones inmobiliarias.
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El Plan de Contabilidad indica que se debe de hacer las siguientes clasificaciones de los edificios
y terrenos que comprenden las inversiones no financieras:

- Los usados para su propia actividad productiva o para fines administrativos que se recogen en
el subgrupo 21

- Los usados para obtener rentas, plusvalias 0 ambas que se recogen en el subgrupo 22

- Los mantenidos para la venta que deberan recogerse en el subgrupo 58 (excepto que la venta
de inmuebles sea el objeto normal de la empresa que entonces deberan recogerse como exis-
tencias en las cuentas del grupo 3)

Para su contabilizacion se han de aplicar las mismas normas contenidas en el apartado de inmo-
vilizado material.

b) Patrimonio Publico del Suelo:

Corresponde a los activos no corrientes referentes, en su generalidad, a bienes inmuebles que
estan afectados al destino del patrimonio publico. Su registro y valoracion se regira en los mismos
criterios del inmovilizado material.

El patrimonio publico del suelo tendra un reconocimiento separado con respecto al resto de bienes
de la entidad, disponiéndose para ello de las siguientes cuentas:

240. Terrenos.

241. Construcciones.

242. Aprovechamientos urbanisticos.

249. Otros bienes y derechos del Patrimonio Publico del Suelo.

284. Amortizacién acumulada del Patrimonio Publico del Suelo.

294. Provision por depreciacion del Patrimonio Publico del Suelo.

El origen de los bienes del Patrimonio Publico del Suelo proviene del art. 18 del RDL 7/2015, de
30 de octubre, por el cual se aprueba el Texto Refundido de la Ley del Suelo, en el cual se dispone
que los propietarios de un suelo urbanizable en el que se va a desarrollar una actuacién urbanis-
tica deberdn entregar a la Administracion Publica, y con destino al patrimonio publico del suelo, el
suelo libre de cargas de urbanizacion correspondiente al 10% de la edificabilidad de la actuacién.
Aspectos relevantes:
- El aprovechamiento urbanistico correspondiente a la Administracion se registrard como un

ingreso en la cuenta de resultados cuando se trate de:

- Solares destinados a la construccion de viviendas

- Solares destinados a la construccion de equipamientos

CONSEJO GENERAL DE ECONOMISTAS DE ESPANA - COMITE DEL SECTOR PUBLICO



P23 MANUAL DE CONTABILIDAD Y AUDITORIA DEL SECTOR PUBLICO

CAPITULO 9. CONTABILIDAD DEL INMOVILIZADO

- Cuando la entidad local reciba la cesion obligatoria de viales y parques y jardines, ésta no se
considerara como un ingreso ya que, a diferencia de los casos anteriores, no se generaran ren-
dimientos econémicos futuros, por lo que se procedera a registrar dicho aprovechamiento en el
patrimonio de la entidad.

- Cuando el aprovechamiento urbanistico se materialice en especie, es decir, mediante la aporta-
cién de terrenos concretos, éstos se registraran en el inmovilizado de la entidad local por su
importe.

- Cuando el aprovechamiento urbanistico se materialice mediante entrega de efectivo, se recono-
cerd un derecho de cobro en la entidad local por su importe.

- Los bienes recibidos a titulo gratuito se reconoceran como ingresos de subvenciones para la
financiacion del inmovilizado no financiero.

- La financiacion de los bienes del Patrimonio Publico del Suelo esta afectada y no podréa desti-
narse a la financiacion general de la entidad local.

- La fecha de la aprobacion definitiva y firmeza del proyecto de reparcelacion determinara el
devengo de la operacion.

EJEMPLO NUMERICO

Un Ayuntamiento esta realizando una actuacion urbanistica cuyo coste se compensa mediante la
generacion de aprovechamientos urbanisticos, que se han valorado en 50.000 €. Entonces:

a) Si el aprovechamiento urbanistico se materializa en especie:

50.000 (242) Patrimonio municipal delsuelo. a  (746) Ingresos por aprovechamientos 50.000
Aprovechamientos urbanisticos
urbanisticos

b) Si el aprovechamiento urbanistico se materializa en metdlico:

Por el reconocimiento del derecho:

50.000 (430) Deudores por derechos a (746) Ingresos por aprovechamientos 50.000
reconocidos. Pto. corriente. urbanisticos

Por el registro de su liquidacion:

50.000 (572) Tesoreria a (430) Deudores por derechos reconocidos. 50.000
Pto. corriente.

¢) Activos construidos o adquiridos para otras entidades:

Son los bienes adquiridos por una entidad gestora los cuales, una vez finalizada su adquisicién o
produccion, seran transferidos a otra entidad destinataria, haya o no participado ésta en el proceso
de construccion.
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CONTABILIDAD EN LA ENTIDAD GESTORA:

a. Cuando los ingresos y los costes del contrato puedan ser estimados con fiabilidad, los ingresos
se registraran en la cuenta de resultados del ejercicio conforme al porcentaje de realizacion del
bien que se esta construyendo, mientras que los costes se registraran de acuerdo con las normas
de reconocimiento y valoracién de las existencias

b. Cuando los ingresos y los costes del contrato no puedan estimarse con fiabilidad, los costes se
reconoceran como existencias, mientras que los ingresos se reconoceran una vez se haya trans-
ferido el bien a la entidad destinataria

CONTABILIDAD EN LA ENTIDAD DESTINATARIA:

a) Los desembolsos realizados se registraran como anticipos para inmovilizaciones materiales e
inversiones inmobiliarias.

b) Se contabilizara la recepcién del bien como una subvencion de capital recibida, cancelando los
anticipos para el inmovilizado reconocidos.

d) Activos en estado de venta:

Son los activos que se esperan enajenar a futuro y que estan disponibles para su venta inmediata.
En funcién de su posible cambio de uso, estos activos se reclasificaran en los epigrafes de inver-
siones inmobiliarias o en el inmovilizado material o en el intangible.

Para su valoracién inicial se tomara su valor contable, dando de baja la cuenta originaria del inmo-
vilizado material, y afiadiendo los posibles deterioros acumulados. Si el activo cambia su uso, se
procedera a su reclasificacion en el epigrafe que le corresponda, tomando para su valoracion el
menor entre su valor contable y su valor razonable menos los costes de venta, reconociendo la
diferencia entre ambos como un deterioro. En caso de producirse con posterioridad un incremento
del valor razonable menos los costes de venta, entonces se procederd a reconocer esta variacion
como un ingreso en la cuenta de resultados.

Debido a que no participan en el proceso de produccién, los activos en estado de venta no se
amortizan mientras estén clasificados como tales.

EJEMPLO NUMERICO:

La empresa municipal de vivienda posee un edificio en el cual tiene sus oficinas. El precio de adqui-
sicion de dicho edificio era de 200.000 € y el porcentaje del terreno sobre el total es del 10%. A
31 de diciembre de 2021 decide trasladar sus oficinas a unas dependencias propiedad del ayun-
tamiento, por lo que pone en régimen de alquiler el edificio en el cual estaba. A dicha fecha la
amortizacion acumulada del edificio era de 30.000 €.

Entonces, la entidad registrard los siguientes asientos:
Por la reclasificacion del terreno:

20.000 (220) Inversiones entetrenos a (210) Terrenos 20.000
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Por la reclasificacion de la construccion:

180.000 (221) Inversiones enconstrucciones a (211) Construcciones 180.000

Por la reclasificacion de la amortizacion:

30.000 (2811) AA construcciones a (282) AA inversiones inmobiliarias 30.000

A 31 de diciembre de 2025 se decide ponerlas en venda con el fin de ahorrar costes. Se ha hecho un
estudio que ha determinado que el valor de mercado del edificio es de 150.000 € vy el del terreno es
de 10.000 €. Para la transaccion se estiman unos costes de transaccion de 5.000 euros.

Entonces,
- Valor en libros: Terreno: 20.000
Construccion: 180.000
200.000
- Valor razonable — costes de venta: Terreno (10.000 - 2.500) = 7.500
Construccion (150.000 - 2.500) = 147.500

155.000

- Valor en uso: hay en vigencia un contrato de arrendamiento a 4 afios que genera una renda total
actualizada de 200.000 €.

El valor recuperable de la inversion sera el menor entre valor razonable menos costes de venta y el
valor razonable. Entonces:

Deterioro = Valor en libros — valor recuperable = 200.000 — 155.000 = 45.000

45.000 (692) Pérdidas deterioro de las a (2920) Deterioro en terrenos 12.500
inversiones inmobiliarias (2921) Deterioro en construcciones 32.500

2.4. El inventario

El articulo 32 de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas,
establece que las Administraciones estan obligadas a realizar inventarios de los bienes y derechos que
integran su patrimonio, detallando su identificacion y reflejando su situacion juridica y uso.

En este sentido, el articulo 14 del RD 1372/1986, de 13 de junio, mediante el cual se aprueba el regla-
mento de bienes de las entidades locales, dispone que éstas estan obligadas a inventariar todos sus
bienes y derechos, con independencia de su naturaleza y forma de adquisicién. Dispone ademés que
se realizaran inventarios separados de los bienes y derechos pertenecientes a entidades con persona-
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lidad propia y dependientes de las corporaciones locales, asi como de las entidades con personalidad
propia e independiente de éstas.

El inventario clasificara los bienes y derechos de la administracion en los siguientes epigrafes:
1. Inmuebles.

2. Derechos reales.

3. Muebles de caracter histdrico, artistico o de considerable valor econémico.

4. Valores mobiliarios, créditos y derechos, de caracter personal de la Corporacion.

5. Vehiculos.

6. Semovientes.

7. Muebles no comprendidos en los anteriores enunciados.

8. Bienes y derechos que sean revertibles.

La resefia de los bienes que comprenden el inventario se efectuara mediante una numeracion corre-
lativa para cada uno de ellos, dentro del mismo epigrafe.

Seguidamente se desglosa la informacién que deberé contener cada epigrafe:

Bienes inmuebles:
a) Nombre con que fuere conocida la finca.
b) Naturaleza del inmueble.
) Situacién (via publica, nimero, poligono, parcela catastral, etc.)
) Linderos.
e) Superficie.
f)  En los edificios, caracteristicas, noticia sobre su construccion y estado de conservacion.

g) Tratandose de vias publicas, en el inventario deberan constar los datos necesarios para su indivi-
dualizacion, con especial referencia a sus limites, longitud y anchura.

h) Clase de aprovechamiento en las fincas risticas.

i) Naturaleza de dominio publico o patrimonial, con expresion de si se trata de bienes de uso o de
servicio publico, patrimoniales o comunales.

j) Titulo que justifica su propiedad de la Entidad.

k) Signatura de inscripcion en el Registro de la Propiedad.
[) Destino y acuerdo que lo hubiere dispuesto.

m) Derechos reales constituidos a su favor.

n) Derechos reales que gravan la finca.

fi) Derechos personales constituidos.
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0) Fecha de adquisicion.

p) Coste de adquisicion y de las inversiones y mejoras efectuadas.
q) Valor que corresponderia en venta al inmueble.

r) Frutos y rentas que se producen.

Derechos reales:
a) Naturaleza.
b

C

- =

Inmueble.
Contenido del derecho.

o O

)
—_ =

Titulo de adquisicion.
Signatura de la inscripcion en el Registro de la Propiedad.

—

) Costo de adquisicion.
g) Valor actual.
h) Frutos y rentas que produce.

Bienes muebles de caracter historico, artistico o de considerable valor econémico:
a) Descripcion que facilite su identificacion.

b) Indicacion de la razon de su valor artistico, historico o econdmico.

¢) Lugar en que se encuentra situado.

Valores mobiliarios:

a) Numero de los titulos.

oo

)
d

)

) Clase.
Organismo o Entidad emisora.

)

Serie y numeracion.

D

) Fecha de adquisicion.

—

) Precio de la adquisicion.
g) Capital nominal.
h) Valor efectivo.

i) Frutos y rentas que produce.

)
) Lugar en que estan depositados.

Créditos y derechos personales de la Corporacién:
a) Concepto.

b) Nombre del deudor.

) Valor.
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d) Titulo de adquisicion.
e) Vencimiento.

Vehiculos:

a) Clase.

b) Traccion.

¢) Matricula.

) Titulo de adquisicion.
e) Destino.

f)  Coste de adquisicion.
g) Valor actual.

Bienes semovientes:

a) Especie.

b) Numero de cabezas.

¢) Marcas.

d) Persona encargada de la custodia.

El inventario de los bienes muebles no comprendidos en los epigrafes anteriores detallara la informa-
cién necesaria para su individualizacion.

Las Administraciones publicas deberan inscribir en los correspondientes registros los bienes y derechos
que componen su patrimonio, ya sean demaniales o patrimoniales, que sean susceptibles de inscrip-
cién, asi como todos los actos y contratos referidos a ellos. La inscripcion seré potestativa en el caso
de los arrendamientos.

La inscripcién debera solicitarse por el drgano que haya adquirido el bien o derecho y, en cualquier
caso, por el érgano responsable de su administracién y gestion.

Las Corporaciones locales deberan inscribir en el Registro de la Propiedad sus bienes inmuebles y dere-
chos reales, de acuerdo con lo previsto en la legislacion hipotecaria. A tal efecto serd necesaria una
certificacion de la aprobacion del inventario, expedida por el Secretario y con el visto bueno del
Presidente de la Corporacion.

Los Registradores de la Propiedad, cuando conocieran la existencia de bienes de Entidades locales no
inscritos debidamente, se dirigiran al Presidente de la Corporacién, recordandole el cumplimiento de
lo dispuesto por el parrafo 1 del presente articulo.

Los honorarios de los Registradores por la inmatriculacion o inscripcion de bienes de las entidades
locales se reduciran a la mitad.
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CAPITULO 10. LAS CUENTAS ANUALES

Las cuentas anuales de las entidades sujetas al Plan General de Contabilidad Publica (PGCP), aproba-
do por la Orden EHA/1037/2010, de 13 de abril, se regulan en su tercera parte.

En su apartado primero sobre normas de elaboracién de las cuentas anuales, se establece que las
cuentas anuales comprenden el balance, la cuenta del resultado econdmico patrimonial, el estado de
cambios en el patrimonio neto, el estado de flujos de efectivo, el estado de liquidacion del presupuesto
y la memoria. Asimismo, se establece que estos documentos forman una unidad y deben ser redacta-
dos con claridad y mostrar la imagen fiel del patrimonio, de la situacion financiera, del resultado eco-
némico patrimonial, y de la ejecucion del presupuesto de la entidad de conformidad con el PGCP.

Respecto a la formulacion de las cuentas anuales se dispone que las mismas deberan ser formuladas
por la entidad en el plazo establecido por la legislacién que le sea aplicable y que las mismas vendran
referidas al ejercicio presupuestario salvo en los casos de disolucion o creacién de la entidad:

- En los casos de disolucién de una entidad, las cuentas anuales vendran referidas al periodo que va
desde el 1 de enero hasta la fecha de disolucion

- En los casos de creacion de una entidad, las cuentas anuales vendran referidas al periodo que va
desde la fecha de creacion hasta el 31 de diciembre de dicho ejercicio

Cada uno de los elementos que componen las cuentas anuales deben estar identificados, indicandose
de forma clara y en cada uno de los documentos su denominacion, la entidad a la que corresponden
y el ejercicio a que se refieren. Asimismo, se elaboraran expresando sus valores en euros y podran
expresarse los valores en miles y millones de euros cuando la magnitud de las cifras asi lo aconseje,
debiendo indicarse esta circunstancia en las cuentas anuales.

La estructura de las cuentas anuales debe adaptarse a los modelos establecidos en este Plan General
de Contabilidad Publica.

Hay una serie de normas comunes para elaborar las cuentas anuales y que se enumeran a continua-
cion:

a) En cada partida deberan figurar, ademas de las cifras del ejercicio que se cierra las correspondien-
tes al ejercicio inmediatamente anterior, salvo en la primera parte del estado de cambios en el
patrimonio neto. A estos efectos, cuando unas y otras no sean comparables, bien por haberse pro-
ducido una modificacion en la estructura de las cuentas, bien por realizarse un cambio de criterio
contable o subsanacion de error o bien porque se ha producido una reorganizacién administrativa,
se deberd proceder a adaptar los importes del ejercicio precedente a efectos de su presentacion
en el gjercicio al que se refieren las cuentas anuales, informando de ello en la memoria.
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b) No podran modificarse los criterios de registro y valoracidn de un ejercicio a otro, salvo casos
excepcionales que se indicaran y justificaran en la memoria.

o) No figuraran las partidas a las que no corresponda importe alguno en el ejercicio ni en el prece-
dente.

d) No podra modificarse la estructura de un ejercicio a otro, salvo casos excepcionales que se indica-
ran en la memoria.

e) Podran afiadirse nuevas partidas a las previstas en el modelo siempre que su contenido no esté
previsto en las existentes.

f)  Podré hacerse una subdivision mas detallada de las partidas que aparecen en el modelo.

g) Podran agruparse las partidas precedidas de niimeros drabes en el balance, en el estado de cam-
bios en el patrimonio neto y en el estado de flujos de efectivo, o de letras en la cuenta del resul-
tado econémico patrimonial, si s6lo representan un importe irrelevante para mostrar la imagen fiel
o si se favorece la claridad.

h) Cuando proceda, cada partida contendra una referencia cruzada a la informacion correspondiente
dentro de la memoria.

Vamos a ir viendo para cada uno de los estados que componen las cuentas anuales, cuales son sus
normas particulares.

1. El balance

En el apartado 5 de la tercera parte del PGCP se establecen las normas particulares del balance. Asi,
se dispone que el balance comprende con la debida separacion, el activo, el pasivo y el patrimonio
neto de la entidad, y debera formularse teniendo en cuenta la clasificacion entre partidas corrientes y
no corrientes.

Un activo debe clasificarse como activo corriente cuando se espere realizar en el corto plazo (dentro
del periodo de doce meses contados a partir de la fecha de las cuentas anuales) , o cuando se trate
de efectivo u otro medio liquido equivalente. Todos los demas activos deben clasificarse como no
corrientes.

Un pasivo debe clasificarse como pasivo corriente cuando deba liquidarse a corto plazo (dentro del
periodo de doce meses a partir de la fecha de las cuentas anuales). Todos los demas pasivos deben
clasificarse como no corrientes.
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Otras normas especificas para el activo del balance son:

- Las correcciones valorativas por deterioro y las amortizaciones acumuladas minorarén la partida del
activo en la que figure el correspondiente elemento patrimonial.

- La partida 4, «Bienes del patrimonio historico», del epigrafe, A.ll, «Inmovilizado material» del activo,
incluird todos los bienes que participen de esta naturaleza con independencia de que estén siendo
utilizados por la entidad.

- Los terrenos o construcciones que la entidad tiene para obtener rentas, plusvalias o para su venta
fuera del curso ordinario de las operaciones, se incluiran en el epigrafe A.lll, «Inversiones
Inmobiliarias», del activo.

- La partida 1, «Deudores por operaciones de gestion, del epigrafe, B.Ill, «Deudores y otras cuentas
a cobrary, del activo incluird todos los deudores de caracter presupuestario excepto aquellos relati-
vos a los capitulos de enajenacion de inversiones reales, cuando no constituyan actividad habitual
de la entidad, o de activos o pasivos financieros. También incluiran los deudores de caracter no pre-
supuestario que se deriven de aplazamientos y fraccionamientos a corto plazo de deudores presu-
puestarios de esta partida.

- Dentro de la partida 2, «Otras cuentas a cobrar», del epigrafe B.Ill, «Deudores y otras cuentas a
cobrar», del activo, se incluirdn aquellos deudores presupuestarios derivados del capitulo de pasivos
financieros, ademéas de los deudores de caracter no presupuestario que, de acuerdo con estas nor-
mas, no deban figurar en otros epigrafes del balance.

- En el caso de que la entidad gestione recursos de otros entes publicos, se debera crear en el epigrafe
B.III, «Deudores y otras cuentas a cobrar», del activo una partida 4, «Deudores por administracién
de recursos por cuenta de otros entes publicos»; asi como en el pasivo en el epigrafe C.IV,
«Acreedores y otras cuentas a pagar», una partida 4, «Acreedores por administracién de recursos
por cuenta de otros entes publicos».

- Para las cuentas deudoras del epigrafe B.III. del activo, con vencimiento superior a un afio se creara
el epigrafe A.VI del activo, con la denominacién de «Deudores y otras cuentas a cobrar a largo
plazo.

- Los epigrafes B.IV, «Inversiones financieras a corto plazo en entidades del grupo, multigrupo y aso-
ciadas», y B.V, «Inversiones financieras a corto plazo», incluirdn los activos financieros que corres-
pondan, incluidos los derivados de la enajenacién de inversiones reales cuando no constituyan acti-
vidad habitual de la entidad, con independencia de que estén vencidos o no y por tanto clasificados
0 no en cuentas de deudores presupuestarios.
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Las normas especificas que se establecen para el patrimonio neto son:

- En el epigrafe A.l, «Patrimonio aportado», del patrimonio neto del balance se registrara la aporta-
cién patrimonial inicial directa, tanto dineraria como en bienes o derechos, asi como posteriores
ampliaciones de la misma por asuncion de nuevas competencias por la entidad, recibidas de la enti-
dad o entidades propietarias. Asimismo, se incluyen en este epigrafe las adscripciones de bienes y
derechos realizadas, igualmente, por la entidad o entidades propietarias.

- Sila entidad genera una reserva con motivo de lo dispuesto en la normativa que le sea de aplicacion
deberd crear una partida especifica dentro del epigrafe A.ll, «Patrimonio generado», del pasivo del
balance, para recogerla.

- Por su parte, las subvenciones pendientes de imputar a resultados, de acuerdo con lo previsto en la
norma de reconocimiento y valoracion n.° 18, «Transferencias y subvenciones», se registraran en el
epigrafe A.IV, «Otros incrementos patrimoniales pen- dientes de imputacion a resultados.

Y, por Ultimo, las normas relativas al pasivo del balance son:

- Los epigrafes C.II, «Deudas a corto plazo», y C.III, «Deudas con entidades del grupo, multigrupo y
asociadas a corto plazo» del pasivo, incluiran los pasivos financieros que correspondan, incluidos los
derivados del capitulo de inversiones reales cuando no constituyan actividad habitual de la entidad,
con independencia de que estén vencidos o no y por tanto clasificados o no en cuentas de acree-
dores presupuestarios.

- Lapartida 1., «Acreedores por operaciones de gestion», del epigrafe C.IV, «Acreedores y otras cuen-
tas a pagar, del pasivo incluird todos los acreedores de caracter presupuestario excepto los relati-
vos a los capitulos de inversiones reales, cuando no constituyan actividad habitual de la entidad, asi
como activos o pasivos financieros.

- Dentro de la partida 2, «Otras cuentas a pagar», del epigrafe C.IV, «Acreedores y otras cuentas a
pagar, del pasivo, se incluirdn aquellos acreedores presupuestarios derivados del capitulo de acti-
vos financieros, ademas de los acreedores de caracter no presupuestario que, de acuerdo con estas
normas, no deban figurar en otros epigrafes del balance.

- Para las cuentas acreedoras del epigrafe C.IV del pasivo, con vencimiento superior a un afio, se cre-
aré el epigrafe B.IV. del pasivo, con la denominacion «Acreedores y otras cuentas a pagar a largo
plazo».

- Cuando una entidad tenga deudas derivadas de operaciones de arrendamiento financiero, creara las
partidas «Acreedores por arrendamiento financiero a largo plazo» y «Acreedores por arrendamiento
financiero a corto plazo» en los epigrafes B.Il'y C.lI, respectivamente, del pasivo del balance.
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- Cuando no se pueda reexpresar en la columna relativa al ejercicio anterior una correccion de un
error material o un cambio de criterio, en su caso se debera informar en la memoria.

- Los créditos y deudas con entidades del grupo, multigrupo y asociadas figuraran en partidas sepa-
radas de las que correspondan a los créditos y débitos con otras entidades.

2. Cuenta de resultado econémico-patrimonial

En el apartado 5 de la tercera parte del PGCP se establecen las normas particulares de la cuenta de
resultado econémico-patrimonial. En esta cuenta se recoge el resultado econémico patrimonial obte-
nido en el ejercicio y esta formada por los ingresos y los gastos del mismo, excepto cuando proceda
su imputacion directa al patrimonio neto de acuerdo con lo previsto en las normas de reconocimiento
y valoracion.

Las normas particulares que se establecen en el PGCP respecto de |a elaboracion de la cuenta de resul-
tado econémico-patrimonial son:

- Los ingresos y los gastos se clasificaran de acuerdo con su economica.

- Elimporte correspondiente a los ingresos tributarios y cotizaciones sociales, las ventas, prestaciones
de servicios y otros ingresos de gestion ordinaria se reflejara en la cuenta del resultado econdmico
patrimonial por su importe neto de devoluciones, descuentos y anulacion de liquidaciones.

- Las transferencias y las subvenciones recibidas se reflejaran en las siguientes partidas: a) Las sub-
venciones recibidas para financiar gastos del ejercicio, las transferencias, asi como las subvenciones
recibidas para la cancelacion de pasivos que no supongan una financiacién especifica de un elemen-
to patrimonial, se reflejardn en la partida 2.a), «Transferencias y subvenciones recibidas. Del ejerci-
cion. b) Las subvenciones recibidas para financiar activos materiales, intangibles e inversiones inmo-
biliarias, todos ellos de caracter amortizable, asi como aquellas recibidas para la cancelacién de un
pasivo que suponga una financiacion especifica de un elemento patrimonial de los anteriores, o las
recibidas para realizar determinadas aplicaciones de fondos, en el caso de activos no amortizables,
se imputaran a resultados, de acuerdo con el contenido de la norma de reconocimiento y valoracién
correspondiente, a través de la partida 2.b), «Transferencias y subvenciones recibidas. Imputacion de
subvenciones para el inmovilizado no financiero». Por otro lado si los activos anteriores se enajena-
ran o dieran de baja, las subvenciones recibidas para su financiacion y pendientes de imputacion a
resultados se reflejaran en el ejercicio de enajenacién o baja en la partida 13.c), «Deterioro de valor
y resultados por enajenacion del inmovilizado no financiero. Imputacion de subvenciones para el
inmovilizado no financiero». c) Las subvenciones recibidas para financiar activos no amortizables,
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asi como las correspondientes a activos en estado de venta, se imputaran en el ejercicio de su ena-
jenacién o baja, de acuerdo con la norma de reconocimiento y valoracién correspondiente, en la par-
tida 13.c), «Deterioro de valor y resultados por enajenacion del inmovilizado no financiero y activos
en estado de venta. Imputacién de subvenciones de inmovilizado no financiero». d) Las subvencio-
nes recibidas para financiar activos corrientes, tales como existencias y activos construidos o adqui-
ridos para otras entidades, se reflejaran en la partida 2.c), «Transferencias y subvenciones recibidas.
Imputacion de subvenciones para activos corrientes y otras», de la cuenta del resultado econdmico
patrimonial del ejercicio en el que se enajenen o causen baja. e) Por Ultimo, cuando la subvencién
financie un gasto o un activo de naturaleza financiera, el ingreso correspondiente se incluird en el
resultado de las operaciones financieras incorporandose la correspondiente partida.

- Cuando la entidad realice contratos o acuerdos de construccion o adquisicion de activos para otras
entidades, los ingresos derivados de los mismos se incluiran en una partida 3.c), «Ventas netas y
prestaciones de servicios. Imputacion de ingresos por activos construidos o adquiridos para otras
entidades», que habra de crearse al efecto. Cuando no pueda, de acuerdo con la norma de recono-
cimiento y valoracion n.° 12, «Activos construidos o adquiridos para otras entidades», utilizarse el
grado de realizacion para la valoracién de los ingresos derivados de estas inversiones, la variacion
de existencias de las mismas se incluird en la partida 4, «Variacién de existencias de productos ter-
minados y en curso de fabricacién y deterioro de valor».

- La partida 7, «Excesos de provisiones», recoge estas operaciones, mientras que las dotaciones e
incrementos de provisiones se incluiran en la partida de gastos correspondiente en funcion de su
naturaleza. 6. Los resultados derivados de la venta de activos en estado de venta se reflejaran en la
partida 13.b), «Deterioro de valor y resultados por enajenacion de inmovilizado no financiero y acti-
vos en estado de venta. Bajas y enajenacionesy.

- Los resultados originados por la enajenacion de inversiones inmobiliarias se reflejaran en la partida
13.b), «Deterioro de valor y resultados por enajenacion del inmovilizado no financiero y activos en
estado de venta. Bajas y enajenacionesy.

- Los ingresos y gastos originados por los instrumentos de cobertura que, de acuerdo con lo dispuesto
en las normas de reconocimiento y valoracion, deban imputarse a la cuenta del resultado econémico
patrimonial, figuraran en la partida de gastos o ingresos, respectivamente, que genera la partida
cubierta, informando de ello detalladamente en la memoria. En el caso de coberturas para las que
no haya divisionarias previstas en las subcuentas 6645, «Pérdidas en derivados financieros desig-
nados instrumentos de coberturay, y 7645, «Beneficios en derivados financieros designados instru-
mentos de cobertura», la entidad habilitara las divisionarias necesarias de dichas subcuentas, que
figuraran en el epigrafe de la cuenta de resultado econémico patrimonial correspondiente a la par-
tida cubierta, al objeto de cumplir con lo previsto en el parrafo anterior.
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- Los resultados originados fuera de la actividad normal de la entidad asi como de su control, como
por ejemplo, las multas o sanciones se incluirdn en la partida 14, «Otras partidas no ordinarias,
informando de ello en la memoria.

- El deterioro de los derechos a cobrar incluidos en el epigrafe del balance «Deudores y otras cuentas
a cobrar» se reflejara en la partida 20, «Deterioro de valor, bajas y enajenaciones de activos o pasi-
vos financieros».

- Cuando se tengan que efectuar ajustes derivados de un error material o un cambio de criterio en el
resultado del ejercicio anterior y no se puedan registrar en sus conceptos definitivos, se creara una
linea con la denominacion: «+ Ajustes en la cuenta del resultado del ejercicio anterior» después de
la correspondiente al resultado neto del ejercicio, cuya agregacion con esta Ultima, en la columna
relativa al importe del ejercicio anterior al de referencia de las cuentas, dara lugar al importe en
dicha columna de una Ultima linea denominada «Resultado del ejercicio anterior ajustado».

- Los ingresos y gastos derivados de operaciones con entidades del grupo, multigrupo y asociadas
figuraran en las partidas correspondientes, con separacion de los derivados de operaciones con otras
entidades.

3. El estado de flujos de efectivo

El estado de flujos de efectivo informa sobre el origen y destino de los movimientos habidos en las
partidas monetarias de activo representativas de efectivo y otros activos liquidos equivalentes, e indica
la variacion neta sufrida por las mismas en el ejercicio.

Se entiende por efectivo y otros activos liquidos equivalentes los que como tales figuran en el epigrafe
B.VII del activo del balance, es decir, la tesoreria depositada en la caja de la entidad y los depésitos
bancarios a la vista; también formaran parte los activos financieros que sean convertibles en efectivo
y que en el momento de su adquisicion, su vencimiento no fuera superior a tres meses, siempre que
no exista riesgo significativo de cambios de valor y formen parte de la politica de gestion normal de
la tesoreria de la entidad.

Los movimientos de efectivo y otros activos liquidos equivalentes se muestran en el estado de flujos
de efectivo agrupados por tipos de actividades.

No se recogen en el estado de flujos de efectivo los pagos por adquisicién, ni cobros por amortizacion
o vencimiento de activos financieros a los que se les ha dado la consideracion de activos liquidos equi-
valentes a efectivo. Tampoco se recogen los movimientos internos de tesoreria.

CONSEJO GENERAL DE ECONOMISTAS DE ESPANA - COMITE DEL SECTOR PUBLICO



Y272 MANUAL DE CONTABILIDAD Y AUDITORIA DEL SECTOR PUBLICO

CAPITULO 10. LAS CUENTAS ANUALES

Las agrupaciones del estado de flujos de efectivo son las que se indican a continuacion:
. Flujos de efectivo de las actividades de gestion

Il. Flujos de efectivo de las actividades de inversion

Il Los flujos de efectivo de las actividades de financiacion

IV. Los flujos de efectivo pendientes de clasificacion

V. Efecto de las variaciones de los tipos de cambio

TABLA 10.1 ESTADO DE FLUJOS DE EFECTIVO

NOTAS EJERCICIO EJERCICIO
EN MEMORIA N N-1
I. FLUJOS DE EFECTIVO DE LAS ACTIVIDADES DE GESTION

A) Cobros:
1. Ingresos tributarios y cotizaciones sociales
2. Transferencias y subvenciones recibidas
3. Ventas netas y prestaciones de servicios
4. Gestion de recursos recaudados por cuenta de otros entes
5. Intereses y dividendos cobrados
6. Otros cobros

B) Pagos:
7. Gastos de personal
8. Transferencias y subvenciones concedidas
9. Aprovisionamientos
10. Otros gastos de gestion
11. Gestion de recursos recaudados por cuenta de otros entes
12. Intereses pagados
13. Otros pagos

Flujos netos de efectivo por actividades de gestion (A + B)

1. FLUJOS DE EFECTIVO DE LAS ACTIVIDADES DE INVERSION
C) Cobros:

1. Venta de inversiones reales

2. Venta de activos financieros

3. Otros cobros de las actividades de inversion

D) Pagos:
4. Compra de inversiones reales
5. Compra de ativos financieros
6. Otros pagos de las actividades de inversion

Flujos netos de efectivo por actividades de inversion (C + D)
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NOTAS EJERCICIO EJERCICIO
EN MEMORIA N N-1

1. FLUJOS DE EFECTIVO DE LAS ACTIVIDADES DE FINANCIACION
E) Aumentos en el patrimonio
1. Aportaciones de la entidad o entidades propiestarias

F) Pagos a la entidad o entidades propietarias

2. Devolucidn de aportaciones y reparto de resultados
a la entidad o entidades propietarias

G) Cobros por emision de pasivos financieros
3. Obligaciones y otros valores negociables
4. Préstamos recibidos
5. Otras deudas

H) Pagos por reembolso de pasivos financieros
6. Obligaciones y otros valores negociables
7. Préstamos recibidos
8. Otras deudas

Flujos netos de efectivo por actividades de financiacion (E-F+G-H)

IV. FLUJOS DE EFECTIVO PENDIENTES DE CLASIFICACION
I) Cobros pendientes de aplicacion
J) Pagos pendientes de aplicacion

Flujos netos de efectivo pendientes de claisficacion (I+J)

V. EFECTO DE LAS VARIACIONES DE LOS TIPOS DE CAMBIO

V1. INCREMENTO/DISMINUCION NETA DEL EFECTIVO Y ACTIVOS
LIQUIDOS EQUIVALENTES AL EFECTIVO (I+I1+I1+1V+V)

Efectivo y activos liquidos equivalentes al efectivo al inicio
del ejercicio

Efectivo y activos liquidos equivalentes al efectivo al final
del ejercicio

Fuente: Plan General de Contabilidad Publica

En la elaboracion del estado de flujos de efectivo, se ha de tener en cuenta lo siguiente:

1. Los pagos del estado de flujos de efectivo se mostraran netos de los cobros realizados por el rein-
tegro o devolucion de aquellos, cuando estos se produjeran en el mismo ejercicio. En caso contra-
rio, si los cobros por reintegros de pagos previos, se producen en distinto ejercicio, no se descon-
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taran de los mismos, y se reflejaran como flujos de efectivo de las actividades de gestion. Los
cobros del estado de flujos de efectivo se mostraran, en todos los casos, netos de los pagos reali-
zados por la devolucién de aquellos.

2. Los cobros y pagos por cuenta de otras entidades, o de terceros podran mostrarse netos, siempre
que se refieran a operaciones de naturaleza no presupuestaria.

3. Los cobros y pagos procedentes de activos financieros, distintos a los considerados como activos
liquidos equivalentes a efectivo, asi como los procedentes de pasivos financieros, cuando ambos
sean de rotacion elevada, podran mostrarse en términos netos en el estado de flujos de efectivo.
Se consideraré que el periodo de rotacién es elevado cuando el nimero de rotaciones en el afio
no sea inferior a cuatro. Cuando se presente esta informacion en términos netos, se dejara cons-
tancia de ello en la memoria.

4. Los flujos de efectivo por cobros y pagos de importes correspondientes a impuestos indirectos
repercutidos o soportados, que posteriormente se habran de liquidar con la hacienda publica, se
clasificaran de igual forma que la operacion que los origina. Los flujos que saldan la liquidacién
con la hacienda publica, se clasificaran como actividades de gestion.

5. En la correcta clasificacion de los flujos por la realizacién de trabajos para formar el propio inmo-
vilizado, se tendra en cuenta su importancia relativa, pudiendo no realizarse aquella cuando el
importe de los pagos sea escasamente significativo.

6. Los flujos procedentes de transacciones en moneda extranjera se convertiran a euros al tipo de
cambio vigente en la fecha en que se produjo cada flujo en cuestion.

7. Cuando exista una cobertura contable, los flujos del instrumento de cobertura se incorporaran en
la misma partida que los de la partida cubierta, indicando en la memoria este efecto.

8. Cuando existan transacciones no monetarias, es decir operaciones de inversién y financiacién que
no hayan supuesto el uso de efectivo o de activos liquidos equivalentes, y por tanto no se incluyen
en el estado de flujos de efectivo, se presentara en la memoria toda la informacion significativa
con respecto a las mismas. Una operacion de este tipo sera, por ejemplo, la adquisicién de un acti-
vo mediante un arrendamiento financiero. En caso de existir una operacion de inversion que impli-
que una contraprestacion parte en efectivo o activos liquidos equivalentes y parte en otros ele-
mentos, se debera informar sobre la parte no monetaria independientemente de la informacion
sobre la parte en efectivo o activos liquidos equivalentes que se haya incluido en el estado de flu-
jos de efectivo.

9. La variacion de efectivo y otros activos liquidos equivalentes ocasionada por el alta, o baja de un
conjunto de activos y pasivos que conformen una entidad o linea de actividad de una organizacion
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se incluird, en su caso, como una Unica partida en las actividades de inversion, en el epigrafe de
inversiones o desinversiones seguin corresponda, creandose una partida especifica al efecto.

10. Respecto de los cobros y pagos pendientes de clasificar, se presentara su correcta clasificacién en
el ejercicio siguiente, formando parte de la informacion relativa al ejercicio precedente, dentro del
estado de flujos de efectivo.

4. El estado de cambios en el patrimonio neto

El estado de cambios en el patrimonio neto esta dividido en tres partes:
1) Estado total de cambios en el patrimonio neto.
2) Estado de ingresos y gastos reconocidos.

3) Estado de operaciones con la entidad o entidades propietarias.

Dichos estados tendran la estructura que figura en los modelos de cuentas anuales. A los efectos de
dar informacion en la memoria sobre las partidas de dichos estados, cuando sea significativa, se con-
sideraran los importes brutos incluidos en cada partida, en lugar del importe neto de la misma, en el
caso de partidas en las que se integren importes de distinto signo.

TABLA 10.2 ESTADO TOTAL DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO NETO

I1l. Ajustes IV. Otros
por cambios | incrementos TOTAL
de valor | patrimoniales

NOTAS I. Patrimonio | II. Patrimonio
EN MEMORIA|  aportado generado

A. PATRIMONIO NETO AL FINAL
DEL EJERCICIO N-1

B. AJUSTES POR CAMBIOS DE
CRITERIOS CONTABLES Y
CORRECCION DE ERRORES

C. PATRIMONIO NETO INICIAL
AJUSTADO DEL EJERCICIO N

(A +B)

D. VARIACIONES DEL
PATRIMONIO NETO EJERCICIO N
1. Ingresos y gastos reconocidos
en el ejercicio

2. Operaciones con la entidad o
entidades propietarias

3. Otras variaciones del
patrimonio neto

E. PATRIMONIO NETO AL FINAL
DEL EJERCICIO N (C + D)

Fuente: Plan General de Contabilidad Publica
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ESTADO TOTAL DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO NETO

Este estado informa de todos los cambios habidos en el patrimonio neto distinguiendo entre:

- Los ajustes en el patrimonio neto debidos a cambios de criterios contables y correcciones de erro-
res.

- Los ingresos y gastos reconocidos en el ejercicio.

- Las operaciones con la entidad o entidades propietarias, en las que éstos actden como tales.

- Otras variaciones que se produzcan en el patrimonio neto.

ESTADO DE INGRESOS Y GASTOS RECONOCIDOS

En este estado se recogen los cambios en el patrimonio neto derivados de:

- Elresultado econémico patrimonial.

- Los ingresos y gastos reconocidos directamente en el patrimonio neto, distinguiendo los ingresos
de los gastos.

- Las transferencias a la cuenta del resultado econdmico patrimonial, o al valor inicial de la partida
cubierta, de ingresos y gastos reconocidos directamente en el patrimonio neto.

TABLA 10.3 ESTADO DE INGRESOS Y GASTOS RECONOCIDOS

NOTAS EJERCICIO EJERCICIO
EN MEMORIA N N-1

I. RESULTADO ECONOMICO PATRIMONIAL

1. INGRESOS Y GASTOS RECONOCIDOS DIRECTAMENTE
EN EL PATRIMONIO NETO:
1. Inmovilizado no financiero
1.1 Ingresos
1.2 Gastos
2. Activos y pasivos financieros
2.1 Ingresos
2.2 Gastos
3. Coberturas contables
3.1 Ingresos
3.2 Gastos
4. Otros incrementos patrimoniales
Total (1 +2+3+4)

I1l. TRANSFERENCIA A LA CUENTA DEL RESULTADO ECONOMICO
PATRIMONIAL O AL VALOR INICIAL DE LA PARTIDA CUBIERTA:
1. Inmovilizado no financiero
2. Activos y pasivos financieros
3. Coberturas contables
3.1 Importes transferidos a la cuenta del resultado econémico
patrimonial
3.2 Importes transferidos al valor inicial de la partida cubierta
4. Otros incrementos patrimoniales
Total (1 +2+3+4)

IV. TOTAL INGRESOS Y GASTOS RECONOCIDOS (I + Il + 1I)

Fuente: Plan General de Contabilidad Publica
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En la columna relativa al ejercicio inmediatamente anterior al que se cierra figuraran los importes ajus-
tados, es decir, los importes de dicho ejercicio corregidos, en su caso, por los ajustes por cambios de
criterio y correcciones de errores. Las partidas de gastos reconocidos directamente en el patrimonio
neto figuraran con signo negativo. Las partidas del epigrafe Ill, «Transferencias a la cuenta del resul-
tado econémico patrimonial o al valor inicial de la partida cubierta», en las que las transferencias de
ingresos superen a las transferencias de gastos figuraran por su importe neto con signo negativo y en
caso contrario con signo positivo. No obstante, en los registros contables de la entidad deberén figurar
por sus importes brutos los importes transferidos a la cuenta del resultado econémico patrimonial o
al valor inicial de la partida cubierta, segun lo dispuesto en el Plan General de Contabilidad Pdblica.

ESTADO DE OPERACIONES CON LA ENTIDAD O ENTIDADES PROPIETARIAS

En este estado se presentara dos tipos de informacion:

1. Las operaciones patrimoniales con la entidad o entidades propietarias. Esta informacion es un
desarrollo del epigrafe D.2 del «Estado total de cambios en el patrimonio neto».

2. Otras operaciones con la entidad o entidades propietarias, diferenciando los ingresos y gastos
reconocidos directamente en la cuenta del resultado econémico patrimonial y los ingresos y gastos
reconocidos directamente en el patrimonio neto. Se mostraran en partidas separadas los ingresos
y gastos que sean relevantes.

5. El estado de liquidacién del presupuesto

El Estado de liquidacion del Presupuesto, comprende, con la debida separacién, la liquidacién del
Presupuesto de gastos y del Presupuesto de ingresos de la entidad, asi como el Resultado presupues-
tario. Ademas, para aquellas entidades cuya normativa presupuestaria asi lo exija, se incluye el estado
del Resultado de operaciones comerciales. La liquidacion del Presupuesto de gastos y la liquidacién
del Presupuesto de ingresos se presentaran al menos con el nivel de desagregacion del Presupuesto
aprobado y de sus modificaciones posteriores.

Los capitulos que integran el presupuesto de ingresos y de gastos, en su clasificacion econdmica, son
los siguientes:

INGRESOS CORRIENTES GASTOS CORRIENTES

Capitulo 1. Impuestos directos Capitulo 1. Gastos de personal

Capitulo 2. Impuestos indirectos Capitulo 2. Gastos corrientes en bienes y servicios
Capitulo 3. Tasas y otros ingresos Capitulo 3. Gastos financieros

Capitulo 4. Transferencias corrientes Capitulo 4. Transferencias corrientes

Capitulo 5. Ingresos patrimoniales Capitulo 5. Fondo de contingencia
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INGRESOS DE CAPITAL NO FINANCIEROS GASTOS DE CAPITAL NO FINANCIEROS
Capitulo 6. Enajenacion de bienes reales Capitulo 6. Inversiones reales

Capitulo 7. Transferencias de capital Capitulo 7. Transferencias de capital
INGRESOS DE CAPITAL FINANCIEROS GASTOS DE CAPITAL FINANCIEROS
Capitulo 8. Activos financieros Capitulo 8. Activos financieros

Capitulo 9. Pasivos financieros Capitulo 9. Pasivos financieros

5.1. El estado de liquidacion del presupuesto de gastos

La liquidacién del presupuesto pondra de manifiesto, respecto al presupuesto de gastos y, para cada
partida presupuestaria, los créditos iniciales, sus modificaciones y los créditos definitivos, los gastos
autorizados y comprometidos, las obligaciones reconocidas, los pagos ordenados y los pagos realiza-
dos.

El estado de liquidacion del presupuesto de gastos se presenta a continuacion:

TABLA 10.4 ESTADO DE LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS

o Obligaciones
. Obligaciones -
Partida - ' Gastos . pendientes de| Remanentes
presupuestaria Créditos presupuestarios comprometidos rec?]r;?ac;das Pagas pago a 31 de| de crédito
diciembre
Inicial | Modificaciones | Definitivos
TOTAL m ) (3=1+2) (4) (5) 6) | (7=5-6) (8=3-5)

Fuente: Plan General de Contabilidad Publica

Las partidas que incluyen la liquidacion del presupuesto de ingresos se definen a continuacion:

e (Créditos presupuestarios: son los autorizados por el Pleno (u 6rgano competente) de la entidad
distinguiendo entre los iniciales y sus modificaciones, cuyo resultado seran los créditos definitivos
que indican la cantidad maxima que una entidad se puede gastar en un concepto determinado.

e Gastos comprometidos: indica el total del crédito que se ha comprometido con un tercero para la
realizacién de un gasto.

e Obligaciones reconocidas netas: importe de las obligaciones de pago que han tenido su origen en
el ejercicio. El importe que se ha gastado en un ejercicio se indica en esta columna y, por tanto, es
el que se considera gasto presupuestario.

CONSEJO GENERAL DE ECONOMISTAS DE ESPANA - COMITE DEL SECTOR PUBLICO



MANUAL DE CONTABILIDAD Y AUDITORIA DEL SECTOR PUBLICO &S

CAPITULO 10. LAS CUENTAS ANUALES

e Pagos: importe de las obligaciones reconocidas netas que se han pagado.

e Obligaciones pendientes de pago a 31 de diciembre: importe de las obligaciones reconocidas en
el ejercicio que se encuentran pendientes de pagar a 31 de diciembre de ese afio. Su importe sera
el resultado de deducir de las obligaciones reconocidas netas los pagos realizados.

e Remanente de crédito: importe de los créditos definitivos que no se han consumido en el ejercicio.
Su importe sera el que resulte de deducir de los créditos definitivos las obligaciones reconocidas
netas.

5.2. El estado de liquidacion del presupuesto de ingresos

En la liquidacién del Presupuesto de ingresos, en la columna denominada «derechos anulados» se
incluiran los derechos anulados por anulacién de liquidaciones, cobradas previamente o no, asi como,
los anulados por aplazamiento o fraccionamiento; en la columna denominada «derechos cancelados»
se incluiran los cobros en especie y los derechos cancelados por insolvencias y otras causas. Asimismo,
en la columna denominada «derechos reconocidos netos» se incluira el total de derechos reconocidos
durante el ejercicio minorado por el total de derechos anulados y cancelados durante el mismo. En la
columna, «exceso/defecto», se recogera la diferencia entre los derechos reconocidos netos y las pre-
visiones de ingreso definitivas.

El formato del estado de liquidacion del presupuesto de ingresos se presenta en la siguiente tabla:

TABLA 10.5 ESTADO DE LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS
Derechos

I Derechos . Exceso/
Aplicacion o Derechos | Derechos | Derechos -+ |Recauda- | pendientes
presupuestaria Previsiones reconocidos| anulados | cancelados reconodidos cion neta | de cobro a defg;tp
netos 31 dic. Prevision
Inicial | Modificaciones | Definitivos
TOTAL M ) (3=1+2) (4) (5) (6) (7=4-5-6) | (8) | (9=7-8) |(10=7-3)

Fuente: Plan General de Contabilidad Publica

El significado de las columnas que forman parte de este estado es el siguiente:

e Partida presupuestaria y descripcion: Ofrece informacion sobre el concepto de ingresos presupues-
tado. La denominacion del concepto de ingreso y su codificacion responde a los cadigos establecidos
en la norma que regula la clasificacion del presupuesto de ingresos.

e Previsiones presupuestarias: Se distingue entre las previsiones iniciales y sus modificaciones, que
dan lugar a las previsiones definitivas. Estas previsiones indican los ingresos que se estiman obtener
en un afio.
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e Derechos reconocidos: importe de los derechos de cobro que se han originado en el ejercicio.

e Derechos anulados: importe de los derechos reconocidos en el ejercicio que han sido anulados, por
motivos tales como aplazamientos y fraccionamientos, anulacion de liquidaciones o devoluciones de
ingresos que se han pagado en ese afio.

e Derechos cancelados: importe de los derechos reconocidos en el ejercicio que han sido cancelados
porque se han cobrado en especie o bien porque el deudor ha resultado insolvente.

e Derechos reconocidos netos: importe de los derechos reconocidos minorados por los derechos anu-
lados y los derechos cancelados. Los derechos reconocidos netos indican los recursos o ingresos que
se han obtenido en ese ejercicio.

e Recaudacion neta: Importe de los cobros que se han realizado sobre los derechos reconocidos en
el ejercicio, minorados por el importe de las devoluciones de ingresos pagadas en el ejercicio.

e Derechos pendientes de cobro a 31 de diciembre: importe de los derechos reconocidos en el ejer-
cicio que no se han cobrado, es decir, es el resultado de restar a los derechos reconocidos netos la
recaudacion neta.

e Exceso/defecto de prevision: Informa sobre la desviacion que ha existido en las previsiones de
ingresos. Es el resultado de restar a las previsiones definitivas los derechos reconocidos netos. Si la
diferencia es positiva, significa que se estimaron mas recursos de los que se han obtenido; y, si la
diferencia es negativa, significa que se han obtenido mas recursos de los previstos

5.3. El resultado presupuestario

El Resultado Presupuestario del ejercicio vendra determinada por la diferencia entre los derechos pre-
supuestarios liquidados durante el ejercicio y las obligaciones presupuestarias reconocidas durante el
mismo perfodo. Tomandose derechos liquidados y obligaciones reconocidas por sus valores netos, es
decir, una vez deducidas aquéllas que hubiesen sido anuladas. Nos va a indicar el grado en que los
recursos presupuestarios han sido suficientes, durante el ejercicio, para financiar los gastos presupues-
tarios realizados durante el mismo.

El resultado presupuestario tendria el esquema de calculo que se muestra en la tabla 10.6 de la pagina
siguiente.

El Resultado Presupuestario del Ejercicio Ajustado resulta de correlacionar los derechos reconocidos
durante el ejercicio con las obligaciones aplicadas al presupuesto del mismo, corrigiendo ambas mag-
nitudes con las desviaciones de financiacion, positivas y negativas, en gastos con financiacion afecta-
das que se produzcan en el ejercicio y con las obligaciones que se hayan contraido con cargo al rema-
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TABLA 10.6 ESTADO DEL RESULTADO PRESUPUESTARIO

Derechos Obligaciones Resultado
. . " esulis
Conceplos reconocidos reconocidas Ajustes F
] . presupuesiano
netos netas

a. Operaciones corrientes ...

b. Operaciones de capital .

€. Operaciones comereinles (*)on.

1. Total operaciones no financieras (a+b+¢)

d. Activos financieros ...

e. Pasivos financieros ...

2. Total operaciones financieras (d + e)
I. RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJIERCICIO (1= 1+ 2)
AJUSTES:

3. Créditos gastados financiados con remanente de tesoreria no afectado ...

4. Desviaciones de linanciacion negativas del @ercicio .

5. Desviaciones de financiacion positivas del ejercicio ..

IL TOTAL AJUSTES (Il = 3 +4 - 5)

RESULTADO PRESUPUESTARIO AJUSTADO (14 11} e

Fuente: Plan General de Contabilidad Publica

(*) Sélo para entes que realicen operaciones de caracter industrial o comercial

nente de tesorerfa de libre disposicién del ejercicio anterior. Por tanto, el resultado presupuestario se
obtendrd por la suma del resultado presupuestario del ejercicio y el total de los ajustes.

La presentacion del Estado del Resultado Presupuestario del ejercicio posibilita a los usuarios conocer
la composicion del resultado presupuestario del ejercicio, asi como las cuantias globales de los ajustes
que son necesarios para una correcta comprension del resultado presupuestario ajustado. Sin embar-
go, el formato de presentacion del resultado del ejercicio no aporta suficiente valor explicativo de las
causas que han originado el resultado presupuestario del ejercicio ajustado, dado que los ajustes se
recogen agregados, resultando imposible conocer cémo estan incidiendo de forma individual en las
diferentes operaciones presupuestarias financieras o no financieras por lo que seria conveniente incluir
en la memoria informacién individualizada de los proyectos de financiacion afectada o de las modifi-
caciones presupuestarias que han motivado los créditos de gastos financiados con remanente de teso-
reria no afectado.

5.4. El remanente de crédito

El remanente de crédito es el importe de los créditos definitivos que no se han consumido en el ejer-
cicio. Su importe seré el que resulta de deducir de los créditos definitivos las obligaciones reconocidas
netas.
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5.5. El remanente de tesoreria

El Estado del Remanente de Tesoreria es uno de los indicadores més relevantes de la liquidacion del
presupuesto, puesto que pone de manifiesto la situacién econémico-financiera que presenta la
Entidad. No es un estado independiente de las cuentas anuales de las entidades publicas, sino que
forma parte del contenido minimo de la memoria de las cuentas anuales establecido en el Plan
General de Contabilidad Publica.

El Remanente de tesoreria refleja la situacion de liquidez de la entidad al cierre del ejercicio, que se
encuentra disponible para financiar gastos, resultando un indicador muy importante para valorar la
solvencia financiera a corto plazo de una entidad publica. Es el indicador que presenta la situacion
financiera de la entidad si, a 31 de diciembre, tuviese que pagar todas sus deudas con sus recursos a
corto plazo.

El remanente de tesoreria constituye un recurso presupuestario obtenido, con caracter general, por la
acumulacion de los resultados presupuestarios de los ejercicios anteriores y del ejercicio que se cierra.
Como tal recurso, puede utilizarse para financiar el gasto presupuestario de los ejercicios siguientes.
El remanente de tesoreria se obtiene por la suma de los fondos liquidos mas los derechos pendientes

TABLA 10.7. ESTADO DEL REMANENTE DE TESORERIA

COMPONENTES EJERCICIO N EJERCICION - 1
L. (+) Fondos Hquidos .......ccooovevrrnninisnnnnens

2. (+) Derechos pendientes de cobro ...
-(+) del Presupuesto corriente
-(+) del Presupuestos cerrados
-(+) de operaciones no presupuestarias

-(+) de operaciones comerciales

3. (-) Operaciones pendientes de pago .............
-(+) del Presupuesto corriente
-(+) del Presupuestos cerrados
-(+) de operaciones no presupuestarias

-(+) de operaciones comerciales

4. (+) Partidas pendientes de aplicacién ..

' RV

-(-) cobros realizados pendi de ap iva

-(+) pagos realizados pendientes de aplicacion definitiva

I. R de tesoreriatotal (1 + 2+ 3 +4) . s

1. Exceso de financiacion afectada .. N
111 Saldos de dudoso cobro ...

V. R de tesoreriano afectado = (1-11-T0T) ...,
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de cobro deduciendo las obligaciones pendientes de pago y agregando las partidas pendientes de
aplicacién. Su cuantificacion se efectuarad tomando en consideracion el saldo a fin de ejercicio de las
cuentas que intervienen en su calculo.

Cuando el Remanente de tesorerfa presenta valores negativos, nos indica que la entidad publica de
que se trate, tendré que obtener mayores recursos futuros para atender el exceso de gastos, es decir,
la entidad es incapaz de afrontar sus deudas al finalizar el ejercicio y esto ocurre porque a lo largo del
ejercicio ha habido mas gastos que ingresos, sin que los recursos liquidos sean suficientes. La legisla-
cién prevé que esa situacion se corrija rapidamente.

Los fondos liquidos, incluyen los saldos disponibles en cajas de efectivo y cuentas bancarias, salvo
aquéllos que se hayan dotado con imputacion al presupuesto, asi como los excedentes temporales de
tesoreria que se hayan materializado en inversiones financieras, de caracter no presupuestario, que
relnan el suficiente grado de liquidez.

A estos efectos, no se tendran en cuenta los saldos de las subcuentas 5750, «Bancos e instituciones
de crédito. Pagos a justificar», y 5708, «Caja. Pagos a justificar».

En los derechos pendientes de cobro se incluyen:
- El importe total de los derechos pendientes de cobro del presupuesto corriente (cuenta 430)
- El importe total de los derechos pendientes de cobro de presupuestos cerrados (cuenta 431)

- El importe total de los derechos pendientes de cobro no presupuestarios y tampoco lo seran en el
momento de su vencimiento, salvo aquellas que a su vencimiento deban imputarse al presupuesto
de la entidad y sean por tanto ingresos presupuestarios (cuentas 246, 247, 260, 265, 440, 442,
449, 456, 470, 471, 472, 537, 538, 550, 565, 566).

- El importe total de derechos pendientes de cobro derivados de las operaciones comerciales que, en
su caso, realice la entidad (cuentas 435y 436)

En las obligaciones pendientes de pago, se incluyen:
- El importe total de las obligaciones pendientes de pago del presupuesto corriente cuenta 400)
- El importe total de las obligaciones pendientes de pago de presupuestos cerrados (cuenta 401)

- Elimporte total de las obligaciones pendientes de pago no presupuestarias y que lo sequiran siendo
a su vencimiento (cuentas 167, 168, 180, 185, 410, 412, 419, 453, 456, 475, 476, 477, 517, 518,
550, 560, 561)

- El importe total de obligaciones pendientes de pago derivadas de las operaciones comerciales que,
en su caso, realice la entidad (cuentas 405 y 406)
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En las partidas pendientes de aplicacién, se incluiran:
- Las cantidades cobradas pendientes de aplicacion definitiva (cuentas 554 y 559)

- Las cantidades pagadas pendientes de aplicacion definitiva, en las que se incluyen los pagos reali-
zados con cargo a los anticipos de caja fija pendientes de reposicion. Asimismo, se incluir el saldo
de la subcuenta 5585, «Libramientos para la reposicion de anticipos de caja fija pendientes de

pago»

El remanente de tesoreria disponible para la financiacion de gastos generales es el resultado de dedu-
cir al remanente de tesoreria los saldos de dudoso cobro y el exceso de financiacién afectada (suma
de las desviaciones con financiaciones afectadas, positivas y acumuladas a fin de ejercicio)

Del remanente de tesorerfa total, se distinguira:

- La parte afectada destinada a cubrir los denominados «gastos con financiacion afectaday, caso de
que existan desviaciones de financiacion acumuladas positivas

- Elimporte de todos los derechos que se consideren de dudoso cobro. Para determinar dicho importe
se deberd tener en cuenta la antigtiedad de las deudas, el importe de las mismas, la naturaleza de
los recursos de que se trate, los porcentajes de recaudacion tanto en periodo voluntario, como en
via ejecutiva y demads criterios de valoracion que, de forma ponderada, la entidad establezca. A estos
efectos, la incorporacion del saldo de las cuentas 295, «Deterioro de valor de créditos a largo plazo
a entidades del grupo, multigrupo y asociadas», 298, «Deterioro de valor de créditos a largo plazoy,
490, «Deterioro de valor de créditos», 595, «Deterioro de valor de créditos a corto plazo a entidades
del grupo, multigrupo y asociadas» y 598, «Deterioro de valor de créditos a corto plazo», se efec-
tuard unicamente por la parte que corresponda a los derechos de cobro que se hayan considerado
para el calculo del remanente de tesoreria total

- Y la parte restante, esto es, el remanente de tesoreria no afectado

Hay que tener en cuenta que el remanente de tesoreria para Gastos Generales puede estar distorsio-
nado por alguno de los siguientes motivos:

- Incorrecta estimacion de los saldos de dudoso cobro

- Existencia de derechos pendientes de cobro que no se han dado de baja y se conoce con total sequ-
ridad su condicion de incobrables

- Falta de la inclusion de gastos de financiacidn afectada positivos y acumulados a fin de ejercicio
- Existencia de pagos pendientes de aplicacion

- Existencia de obligaciones vencidas y exigibles no imputadas al presupuesto.
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6. La memoria

La memoria completa, amplia y comenta la informacién contenida en los otros documentos que inte-
gran las cuentas anuales.

Se formulard teniendo en cuenta que el modelo de memoria recoge la informacién minima a cumpli-
mentar y que se detalla a continuacion:

1. Organizacion y Actividad

2. Gestion indirecta de servicios publicos, convenios y otras formas de colaboracion
3. Bases de presentacion de las cuentas

4. Normas de reconocimiento y valoracién

5. Inmovilizado material

6. Inversiones inmobiliarias

7. Inmovilizado intangible

8. Arrendamientos financieros y otras operaciones de naturaleza similar

9. Activos financieros

10.  Pasivos financieros

11, Coberturas contables

12. Activos construidos o adquiridos para otras entidades y otras existencias

13. Moneda extranjera

14,  Transferencias, subvenciones y otros ingresos y gastos

15.  Provisiones y contingencias

16.  Informacion sobre medio ambiente

17.  Activos en estado de venta

18.  Presentacion por actividades de la cuenta del resultado econémico patrimonial
19.  Operaciones por administracion de recursos por cuenta de otros entes publicos
20. Operaciones no presupuestarias de tesoreria

21, Contratacion administrativa. Procedimientos de adjudicacion

22.  Valores recibidos en depdsito

23.  Informacion presupuestaria

24.  Indicadores financieros, patrimoniales y presupuestarios

25.  Informacion sobre el coste de las actividades

26. Indicadores de gestion

27. Hechos posteriores al cierre
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No obstante, en aquellos casos en que la informacion que se solicita no sea significativa no se cum-
plimentaran las notas correspondientes a la misma. Si como consecuencia de lo anterior ciertas notas
carecieran de contenido y por tanto, no se cumplimentaran, se mantendra, para aquellas notas que si
tengan contenido, la numeracion prevista en el modelo de memoria del PGCP y se incorporara en
dicha memoria una relacion de aquellas notas que no tengan contenido. Deberd indicarse cualquier
otra informacion no incluida en el modelo de la memoria que sea necesaria para permitir el conoci-
miento de la situacion y actividad de la entidad en el ejercicio, facilitando la comprensién de las cuen-
tas anuales objeto de presentacion, con el fin de que las mismas reflejen la imagen fiel del patrimonio,
de la situacion financiera, del resultado econdmico patrimonial y de la liquidacién del presupuesto de
la entidad contable.

7. El resultado a efectos de la contabilidad nacional

Como consecuencia de la integracion de Espafia en la Unién Europea y del pacto de estabilidad y cre-
cimiento, es preciso que las cuentas publicas estén orientadas hacia un objetivo de estabilidad presu-
puestaria, entendiéndose por estabilidad presupuestaria la situacion de equilibrio o de superavit a lo
largo del ciclo econémico, computada en términos de capacidad de financiacién de conformidad con
la definicion contenida en el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales, regulado en el
Reglamento UE N° 549/2013, relativo al Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales de Ia
Unién Europea (SEC-10).

Asi, debido a las diferencias de criterio entre la contabilidad presupuestaria y la contabilidad nacional,
es necesaria la realizacion de ajustes a fin de acceder a la informacion presupuestaria de las entidades
publicas a los criterios establecidos en el Sistema Europeo de Cuentas (SEC 2010).

El concepto de déficit o superdvit publico es equivalente al concepto de Capacidad o Necesidad de
Financiacién de las Administraciones Publicas definido en el Sistema Europeo de Cuentas (SEC 2010).
Por definicion, la diferencia entre los ingresos y los gastos de las administraciones publicas es la capa-
cidad (+) 6 necesidad () de financiacion del sector (superavit 6 déficit publico). Para calcular el supe-
ravit 6 déficit de las entidades publicas y/o de sus entes dependientes la informacion de partida sera
sus estados contables: balance, cuenta de pérdidas y ganancias y, en su caso memoria. También sera
necesaria diversa informacién adicional para aplicar los criterios de la contabilidad nacional y para
garantizar la correcta consolidacion de las operaciones realizadas entre las unidades que componen
el sector de las Administraciones publicas.

Ahora bien, no siempre se va a disponer de toda la informacion enumerada en el parrafo anterior. En
ocasiones la memoria no esté disponible, y sélo se dispondra de un balance (que debe abarcar nece-
sariamente los datos de dos afios consecutivos) y de la cuenta de pérdidas y ganancias. No obstante,
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con estos datos también sera posible aproximar el resultado de estas unidades a efectos de contabi-
lidad nacional.

La “capacidad o necesidad de financiacion” de estas entidades se puede calcular por la diferencia,
positiva o negativa, entre sus gastos e ingresos, corrientes y de capital, computables a efectos de con-
tabilidad nacional.

Por tanto, el procedimiento para determinar la capacidad o financiacién de estas unidades constara
de las siguientes fases:

1) Estudio de la actividad y de la contabilidad de estas unidades a fin de poder identificar los con-
ceptos contables de ingresos y gastos recogidos en la cuenta de pérdidas y ganancias que deben
ser considerados como Ingresos o Gastos en contabilidad nacional.

2) También hay que identificar aquellas variaciones en el balance (flujos) que deben ser considerados
como Gastos o Ingresos.

3) Hay que comprobar que los criterios de la contabilidad financiera coinciden con los de la contabi-
lidad nacional en cuanto a la valoracion e imputacion temporal de estos flujos. En caso contrario,
habréa que realizar los correspondientes ajustes.

4) Deberd analizarse que las operaciones realizadas entre estas unidades y las restantes unidades
consideradas Administraciones publicas figuran registradas por los mismos importes, ya que en
caso contrario deberd procederse a realizar los correspondientes ajustes. Esta operacion es previa
a la consolidacion de transferencias, tanto corrientes como de capital, que corresponderd a la
mayor parte de las operaciones entre unidades.

Una vez realizadas las fases anteriores, el célculo del déficit o superdvit de estas unidades se efectuara
de la siguiente forma:

(+)  Ingresos computables en contabilidad nacional.

() Gastos contables en contabilidad nacional.

(+/-) Variaciones del balance computables (gastos o ingresos).
(=)  Capacidad o necesidad de financiacion.
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1. Delimitacion del Sector Publico Local

Como ya se ha indicado a lo largo de este manual, el Sistema Europeo de Cuentas (SEC 2010) define
el sector publico como todas las unidades institucionales residentes en una economia que estan con-
troladas por las Administraciones publicas. Esta definicion incluye:

- Las instituciones que son productores no de mercado, cuya produccién se destina al consumo indi-
vidual o colectivo, y que se financian mediante pagos obligatorios efectuados por unidades perte-
necientes a otros sectores y que efectlian operaciones de distribucion de la renta y de la riqueza
nacionales. Estas instituciones conforman, segin estos criterios contables, el sector
" Administraciones publicas”.

- Las sociedades no financieras, cuasisociedades e instituciones sin fines de lucro con personalidad
juridica que son productores de mercado y estan sometidas al control de las Administraciones publi-
cas. Estas unidades conforman el subsector “sociedades no financieras publicas”.

Segun los niveles territoriales existentes en Espafa, el sector publico se clasifica en:
- Administracion Central.

- Comunidades Auténomas.

- Entidades Locales.

El sector publico local estd integrado por las entidades basicas de la organizacién territorial del Estado.
Estas entidades configuran el nivel de administracion mas cercano al ciudadano y se encuentra forma-
do por:

- Los municipios.

- Las provincias.

- Las islas en los archipiélagos balear y canario.

- Las entidades de ambito territorial inferior al municipal, instituidas o reconocidas por las comunida-
des auténomas.

- Las Mancomunidades.

- Las Comarcas u otras entidades que agrupen varios municipios, instituidas por las comunidades
auténomas y los correspondientes estatutos de autonomia.

- Las Areas metropolitanas.

- Los organismos auténomos, las entidades publicas empresariales y las sociedades mercantiles que
crean las propias entidades locales para la gestion de los servicios publicos de competencia local.
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2. El Marco Juridico Local

Respecto al marco juridico local, las fuentes del ordenamiento local son las mismas o las propias del
derecho administrativo, que se clasifican en fuentes directas e indirectas.

Son fuentes directas:

- La Constitucion Espafiola.

- Los Tratados Internacionales.

- Laleyy las disposiciones normativas con fuerza de ley.
- El reglamento.

- La costumbre.

- Los principios generales del derecho.

Son fuentes indirectas:
- La jurisprudencia.
- La doctrina cientifica.

La legislacion basica del Estado en materia de régimen local est4 constituida por el conjunto de nor-
mas que disciplinan toda su organizacion y actividad, de entre las que destacan:

- Decreto de 17 junio 1955, por el que se aprueba el Reglamento de Servicios de las Corporaciones
Locales.

- Ley 7/1985, de 2 de abril, Requladora de las Bases del Régimen Local.

- Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el Texto Refundido de las
disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local.

- Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de Bienes de las
Entidades Locales.

- Real Decreto 1690/1986, de 11 de julio, por el que se aprueba del Reglamento de Poblacién y
Demarcacién de las Entidades Locales.

- Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales.

- Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de Medidas para la Modernizacion del Gobierno Local.

- Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales.

- Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.
- Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion Local.
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3. Las Instrucciones de Contabilidad

Centrandonos en el aspecto contable, el Texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas locales,
aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, dispone en su articulo 203 que los
Planes de Cuentas locales sean conformes al Plan General de Contabilidad Publica. Y habiéndose
aprobado un nuevo Plan General de Contabilidad Publica por Orden EHA/1037/2010, de 13 de abril,
resultaba obligado aprobar nuevos Planes de Cuentas locales.

La nueva normativa contable de las entidades locales supone un paso mas en el proceso de normali-
zacion contable de las Administraciones Publicas.

Asi, desde el 1 de enero de 2015, las normas generales de contabilidad y los Planes de Cuentas a apli-
car por las entidades locales y sus organismos auténomos, sin perjuicio de los regimenes especiales
del Pais Vasco y Navarra, son las contenidas en las siguientes Instrucciones:

- Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccién del modelo nor-
mal de contabilidad local. (ICAL-N).

- Orden HAP/1782/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccién del modelo sim-
plificado de contabilidad local. (ICAL-S.)

- Orden EHA/4040/2004, de 23 de noviembre, por la que se aprueba la Instruccién del modelo Basico
de Contabilidad Local (ICAL-B).

El dmbito de aplicacién de estos modelos contables est4 determinado por dos variables representati-
vas de la dimension de la entidad:

- La poblacién.

- Importe del presupuesto.

Asi, aplicaran el modelo normal de contabilidad local las siguientes entidades:

- Municipios con presupuesto superior a 3.000.000,00 euros, asi como aquellos cuyo presupuesto
esté entre esta cantidad y 300.000,00 euros, siempre que su poblacion sea superior a 5.000 habi-
tantes.

- Demaés entidades locales con presupuesto superior a 3.000.000,00 euros.

- Organismos auténomos dependientes de las entidades anteriores.

Por su parte, podran aplicar el modelo simplificado de contabilidad las siguientes entidades:

- Municipios cuyo presupuesto no exceda de 300.000,00 euros, asi como aquellos cuyo presupuesto
esté entre esta cantidad y 3.000.000,00 €, siempre que su poblacién no supere 5.000 habitantes.
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- Demas entidades con presupuesto no superior a 3.000.000,00 euros.

- Organismos auténomos dependientes de las entidades anteriores.

Por ltimo, podrén aplicar el modelo bésico de contabilidad las entidades locales cuyo presupuesto no
exceda de 300.000,00 euros, siempre y cuando de ellas no dependan organismos auténomos, socie-
dades mercantiles o entidades publicas empresariales.

Las Sociedades Mercantiles dependientes de las entidades locales adaptaran su contabilidad a las dis-
posiciones del Codigo de Comercio y demés legislacion mercantil. Aplicardn las Instrucciones de
Contabilidad solo en lo referente a la rendicién de cuentas a los 6rganos de control externo.

Cuando las entidades locales que contabilicen segtin el modelo simplificado o basico dejen de cumplir
los requisitos necesarios para su aplicacion, sélo vendran obligadas a aplicar la Instruccion de
Contabilidad Local del modelo normal o simplificado, respectivamente, si dicha circunstancia se man-
tiene durante tres ejercicios consecutivos.

La contabilidad de las entidades locales y sus organismos autdnomos que apliquen la Instruccién del
modelo normal y simplificado se llevara por el método de partida doble.

Aquellas otras entidades que apliquen el modelo basico llevaran la contabilidad por el método de par-
tida simple.

3.1. Los Fines de la Contabilidad

Las Instrucciones de Contabilidad definen, en la Regla 13 en ICAL-Ny en la Regla 14 en la ICAL-S, los
fines del sistema de informacion contable (SICAL), tales como:

- Suministrar la informacién econémica y financiera que sea necesaria para la toma de decisiones,
tanto en el orden politico como en el de gestion.

- Facilitar informacion para la determinacién del coste y rendimiento de los servicios publicos.

- Proporcionar los datos necesarios para la formacion y rendicion de la Cuenta General de la entidad
local, asi como de las cuentas, estados y documentos que deban elaborarse o remitirse a los 6rganos
de control externo.

- Posibilitar el ejercicio de los controles de legalidad, financiero y de eficacia.

- Facilitar los datos y demas antecedentes que sean precisos para la confeccion de las cuentas nacio-
nales de las unidades que componen el sector de las Administraciones Publicas.

- Facilitar la informacion necesaria para la confeccion de estadisticas econdmico-financieras por parte
del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.

CONSEJO GENERAL DE ECONOMISTAS DE ESPANA - COMITE DEL SECTOR PUBLICO



MANUAL DE CONTABILIDAD Y AUDITORIA DEL SECTOR PUBLICO AR

CAPITULO 11. ESPECIFICIDADES EN LA ADMINISTRACION LOCAL

- Suministrar informacién de utilidad para otros destinatarios, como asociaciones e instituciones,
empresas y ciudadanos en general.

Al objeto de poder dar cumplimiento a dichos fines, se exige una configuracion informatica del siste-
ma, que habra de responder (Regla 14 en la ICAL-N y Regla 15 en la ICAL-S) a los siguientes criterios:

- Estard orientada al cumplimiento del objeto y los fines establecidos en las reglas anteriores, de con-
formidad con las restantes normas contenidas en la Instruccién.

- Garantizar la integridad, coherencia, exactitud y automatismo de las anotaciones que, para cada
una de las operaciones contables, se deban producir en los diferentes subsistemas a los que la ope-
racion afecte.

- Existir la debida concordancia entre los distintos niveles de informacion agregada que se establez-
can en el SICAL-Normal y la informacién de detalle que, para cada tipo de operacion, se incorpore
al mismo.

- Propiciar progresivamente la simplificacién de los procedimientos contables mediante la aplicacién
intensiva de procedimientos y medios electrénicos, informaticos y teleméticos que garanticen la vali-
dez y eficacia juridica de la informacion recibida desde los centros gestores para el registro contable
de las operaciones y de la suministrada a los destinatarios de la informacion contable a través de
estos medios, asi como la de la documentacion contable archivada y conservada por el sistema.

- Deben aplicarse las medidas de seguridad exigidas por la normativa vigente en materia de ficheros
de datos de caracter personal.

3.2. Los destinatarios de la informacion

Laregla 7y 8 de la ICAL-N y la ICAL-S respectivamente indican ademéas que la informacién contable
que se elabore por las entidades contables, ira dirigida a los siguientes destinatarios:

- El Pleno de la Corporacién local.
- Los drganos de gestion, tanto en el nivel politico como en el administrativo.

- El Tribunal de Cuentas y los 6rganos de control externo de las Comunidades Auténomas, asi como
la Comision Especial de Cuentas de cada entidad local.

- Los drganos encargados del control interno de las entidades contables en sus distintas acepciones:
funcion interventora y controles financiero y de eficacia.

- Los érganos de las Administraciones publicas que ejerzan funciones de tutela en relacion con la enti-
dad contable.

- Los drganos de la Unién Europea, tanto administrativos como de control.
- Los acreedores de la propia entidad contable.
- Los analistas financieros y econémicos.
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- Otras entidades publicas y privadas, asociaciones, usuarios de los servicios prestados por la entidad
contable y ciudadanos en general

3.3. La informacion del sistema de informacion contable

Para el cumplimiento de los fines del sistema de informacion contable, (regla 41 ICAL-N y regla 42
ICAL-S) y para poder satisfacer las necesidades de informacion contable de los destinatarios de Ia
misma, la informacién a obtener del sistema de informacion contable serd, al menos:

- La necesaria para la formacion de las cuentas anuales de la entidad contable de que se trate.

- Laque, en virtud del articulo 207 del texto refundido de la Ley Requladora de las Haciendas Locales,
debe remitir la Intervencion u 6rgano de la entidad local que tenga atribuida la funcién de contabi-
lidad al Pleno de la Corporacion.

- La necesaria para la confeccion del Avance de la Liquidacion del Presupuesto corriente a que se
refiere el articulo 168 del texto refundido de la Ley Requladora de las Haciendas Locales.

- La informacion econémico-financiera necesaria para facilitar la toma de decisiones en el dmbito de
la gestion y el ejercicio del control interno en sus distintas acepciones.

- La informacion econémico-financiera que deba remitirse a otras Administraciones Publicas.

3.4. Estructura

En cuanto a la estructura, las Instrucciones de contabilidad de los modelos normal y simplificado son
muy semejantes a sus predecesoras de 2004 y presentan, como ellas, la siguiente estructura:

- Preambulo.
- Titulo | «Principios generales del modelo normal/simplificado de contabilidad local».

- Titulo II' «Del modelo normal/simplificado del sistema de informacion contable para la
Administracion local».

- Titulo Il «De los datos a incorporar al sistemas.
- Titulo IV «De la informacién a obtener del sistemay.

- Anexo: «Plan General de Contabilidad Publica adaptado a la Administracion Local/Plan de Cuentas
Local Simplificado».

La Instruccién del Modelo Normal de Contabilidad Local incorpora, como anexo, el Plan General de
Contabilidad Publica adaptado a la Administracién Local (PGCPAL). Por su parte, la Instruccién del
Modelo Simplificado de Contabilidad Local incorpora una version simplificada del mencionado Plan.

CONSEJO GENERAL DE ECONOMISTAS DE ESPANA - COMITE DEL SECTOR PUBLICO



MANUAL DE CONTABILIDAD Y AUDITORIA DEL SECTOR PUBLICO 1A

CAPITULO 11. ESPECIFICIDADES EN LA ADMINISTRACION LOCAL

El Plan General de Contabilidad Publica adaptado a la Administracién Local es una adaptacion a la
Administracion Local del Plan General de Contabilidad Publica, aprobado por Orden EHA/1037/2010,
de 13 de abril.

El Plan General de Contabilidad Publica adaptado a la Administracidn Local se estructura en cinco par-
tes:

- Primera parte: Marco conceptual de la contabilidad publica.
- Segunda parte: Normas de reconocimiento y valoracion.

Tercera parte: Cuentas anuales.

Cuarta parte: Cuadro de cuentas.

Quinta parte: Definiciones y relaciones contables.

3.5. El Marco Conceptual

La primera parte del Plan constituye el soporte para el analisis e interpretacion de las normas conta-
bles. Es una adaptacion del marco conceptual del PGCP de 2010. Este, a su vez, se basé en la Norma
Internacional de Contabilidad NIC-SP n° 1 Presentacion de estados financieros, el marco conceptual
del Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad, los Documentos de Principios Contables
PUblicos y el marco conceptual del Plan General de Contabilidad.

Recoge los requisitos de la informacion, los principios y criterios contables para el registro y valoracion
de los elementos patrimoniales con el fin de lograr el objetivo de la imagen fiel.

Se estructura en los siguientes cinco apartados, referidos todos ellos a las caracteristicas que debe
tener |a redaccion de las cuentas anuales:

a) Imagen fiel de las cuentas anuales.

b) Requisitos de la informacion a incluir en las cuentas anuales.

¢) Principios contables.

) Elementos de las cuentas anuales.

e) Criterios de registro o reconocimiento contable de los elementos de las cuentas anuales.
f)  Criterios de valoracion.

3.6. Normas de reconocimiento y valoracion

La sequnda parte del PGCPAL constituye un desarrollo de los principios contables a los que se refiere
la primera parte del Plan. Contiene los criterios y reglas de aplicacién de estos principios a operaciones
0 hechos econdémicos, asi como a diversos elementos patrimoniales.
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Concretamente se definen conceptos y valoraciones de los siguientes elementos y hechos contables:
a) Inmovilizado material.

(=3

) Patrimonio publico del suelo.
) Inversiones inmobiliarias.

D O 0N
—_ =

Inmovilizado intangible.
Arrendamientos.

—
=

Activos en estado de venta.

g) Activos y pasivos financieros.

h) Coberturas contables.

i) Existencias.

j) Activos destinados a otras entidades.

k) Moneda extranjera.

) Impuesto sobre el valor afiadido.

m) Ingresos con y sin contraprestacion.

) Provisiones, activos y pasivos contingentes.
o) Transferencias y subvenciones.

) Adscripciones y cesiones.

) Actividades conjuntas.

r) Cambios en criterios y estimaciones contables y errores.
s) Hechos posteriores al cierre del ejercicio.

3.7. Las Cuentas Anuales
La tercera parte del PGCPAL establece las normas de elaboracién y modelos de las cuentas anuales.

Las cuentas anuales formaran una unidad que comprenderd los siguientes documentos (reglas 97 a
99y 85 a 87 de la ICAL-N y la ICAL-S respectivamente).

A) EL BALANCE

El Balance presenta la posicion patrimonial de una entidad en un momento determinado. El
Balance que forma parte de la Cuenta general se estructura a través de dos masas patrimo-
niales, activo y pasivo, desarrolladas cada una de ellas en agrupaciones que representan ele-
mentos patrimoniales homogéneos. Comprende con la debida separacion, los bienes y dere-
chos, asi como los posibles gastos diferidos, que constituyen el activo de la entidad y las obli-
gaciones y los fondos propios que forman el pasivo de la misma.
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B) LA CUENTA DEL RESULTADO ECONOMICO PATRIMONIAL

El resultado econémico-patrimonial, se determina por diferencia entre los ingresos y los gas-
tos del periodo al que se refiere.

Q) EL ESTADO DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO NETO
Que estd dividido en tres partes:
- Estado total de cambios en el patrimonio neto.
- Estado de ingresos y gastos reconocidos.

- Estado de operaciones con la entidad o entidades propietarias.

La primera parte de este estado (estado total de cambios en el patrimonio neto) informa de
todos los cambios originados en el patrimonio neto derivados de los ajustes por cambios de
criterios contables y correcciones de errores, de ingresos y gastos reconocidos en el ejercicio
y de operaciones patrimoniales con la entidad o entidades propietarias, asi como de otras
variaciones en el patrimonio neto.

La sequnda parte (estado de ingresos y gastos reconocidos) recoge, ademas del resultado
econémico patrimonial de la entidad, los ingresos y gastos reconocidos directamente en el
patrimonio neto y los traspasos a la cuenta del resultado econémico patrimonial o al valor
inicial de la partida cubierta.

La tercera parte (estado de operaciones con la entidad o entidades propietarias) detalla las
operaciones realizadas con la entidad o entidades propietarias de la entidad, distinguiendo
las operaciones patrimoniales de las otras operaciones.

D) EL ESTADO DE FLUJOS DE EFECTIVO

Informa del origen y destino de los movimientos habidos en las partidas monetarias de activo
representativas de efectivo y otros activos liquidos equivalentes, e indica la variacion neta
sufrida por las mismas en el ejercicio.

Se distingue entre actividades de gestion, de inversion y de financiacion. Las actividades de
gestion incluyen las transacciones que intervienen en la determinacién del resultado de la
gestion ordinaria de la entidad y aquellas otras que no se clasifican como de inversién o
financiacion. Las actividades de inversién incluyen los pagos y cobros que tienen su origen
en la adquisicion, enajenacion o amortizacién de elementos del inmovilizado no financiero y
de inversiones financieras. Las actividades de financiacion incluyen los cobros procedentes de
la adquisicidn por terceros de titulos valores emitidos por la entidad, aportaciones de la enti-
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dad o entidades propietarias, deudas con entidades de crédito, asi como los pagos a la enti-
dad o entidades propietarias o los reembolsos de pasivos financieros.

EL ESTADO DE LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO

El Estado de liquidacion del Presupuesto, comprende, con la debida separacion, la liquidacion
del Presupuesto de gastos y del Presupuesto de ingresos de la entidad, asi como el Resultado
presupuestario.

Con motivo de la liquidacion del presupuesto resulta el calculo de dos magnitudes de espe-
cial importancia: el resultado presupuestario y el remanente de tesoreria.

- El Resultado presupuestario forma parte del Estado de liquidacion del presupuesto y es la
diferencia entre la totalidad de los derechos reconocidos netos en el ejercicio y las obliga-
ciones reconocidas netas en el mismo periodo. Es un primer indicador de capacidad o sol-
vencia financiera de las administraciones locales a corto plazo. En tanto que se obtiene por
diferencia entre los derechos y las obligaciones, reconocidos en el ejercicio refleja el supe-
ravit/déficit del ejercicio de la Entidad local.

- El Remanente de tesoreria refleja la situacion de liquidez de la entidad al cierre del ejerci-
cio, que se encuentra disponible para financiar gastos.

Se obtiene como suma de los fondos liquidos mas los derechos pendientes de cobro, dedu-
ciendo las obligaciones pendientes de pago y agregando las partidas pendientes de aplica-
cién. En sintesis, es el indicador que presenta la situacion financiera de la entidad si, a 31 de
diciembre, tuviese que pagar todas sus deudas con sus recursos a corto plazo.

En caso de liquidacién del presupuesto con remanente de tesoreria negativo, el Pleno de la
corporacién o el érgano competente del organismo auténomo, segln corresponda, deberan
proceder, en la primera sesidn que celebren, a la reduccién de gastos del nuevo presupuesto
por cuantia igual al déficit producido. La expresada reduccion solo podra revocarse por acuer-
do del Pleno, a propuesta del presidente, y previo informe del Interventor, cuando el desarro-
llo normal del presupuesto y la situacion de la tesoreria lo consintiesen.

Si la reduccién de gastos no resultase posible, se podré acudir al concierto de operacién de
crédito por su importe, siempre que:

 Que su importe total anual no supere el cinco por ciento de los recursos por operaciones
corrientes del presupuesto de la entidad.

* Que la carga financiera total de la entidad, incluida la derivada de las operaciones proyec-
tadas, no supere el 25 por ciento de los expresados recursos.
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® Que las operaciones queden canceladas antes de que se proceda a la renovacion de la
Corporacion que las concierte.

e De no adoptarse ninguna de las medidas previstas en los dos apartados anteriores, el pre-
supuesto del ejercicio siguiente habra de aprobarse con un superavit inicial de cuantia no
inferior al repetido déficit.

F) LA MEMORIA
La Memoria completa, amplia y comenta la informacién contenida en el Balance, en la
Cuenta del resultado econdmico-patrimonial y en el estado de Liquidacion del Presupuesto.

Integran la Memoria 22 apartados en la ICAL-N y 18 en la ICAL-S.

Se debe informar de las normas de reconocimiento y valoracién aplicadas y de otra informa-
cién adicional que se considere relevante para la comprension por los usuarios de las cuentas
anuales.

La Regla 25 de la ICAL-B establece el contenido de la Cuenta General del modelo basico, for-
mada por:

- Liquidacion del Presupuesto.

- Informacion sobre ejecucion presupuestaria.

- Informacion sobre Tesorerfa.

Informacion sobre endeudamiento.

Informacion sobre operaciones no presupuestarias.

En todo caso, las cuentas anuales deberan ser redactadas con claridad y mostrar la imagen
fiel del patrimonio, de la situacion financiera, del resultado econémico patrimonial y de la eje-
cucién del presupuesto de la entidad y, se referiran al afio natural, salvo en los casos de diso-
lucion o creacion de la entidad.

3.8. Documentacién complementaria

A las cuentas anuales de la propia entidad local y de cada uno de sus organismos auténomos debera
unirse la siguiente documentacion:

- Actas de arqueo de las existencias en Caja referidas a fin de ejercicio.

- Notas o certificaciones de cada entidad bancaria de los saldos existentes en las mismas a favor de
la entidad local o del organismo auténomo, referidos a fin de ejercicio y agrupados por nombre o
razén social de la entidad bancaria. En caso de discrepancia entre los saldos contables y los banca-

CONSEJO GENERAL DE ECONOMISTAS DE ESPANA - COMITE DEL SECTOR PUBLICO



PYVAN MANUAL DE CONTABILIDAD Y AUDITORIA DEL SECTOR PUBLICO

CAPITULO 11. ESPECIFICIDADES EN LA ADMINISTRACION LOCAL

rios, se aportard el oportuno estado conciliatorio, autorizado por el Interventor u 6rgano de la enti-
dad local que tenga atribuida la funcién de contabilidad.

3.9. El Cuadro de Cuentas

La cuarta parte del PGCPAL contiene el cuadro de cuentas, que se estructura en grupos, subgrupos,
cuentas de primer orden (3 digitos) y cuentas de segundo orden (4 digitos); en algunos casos, estas
Gltimas se desarrollan en subcuentas (5 digitos).

3.10. Definiciones y relaciones contables

La quinta parte del Plan define los tipos de operaciones a registrar en cada una de las cuentas, asi
como los motivos mas comunes de cargo y abono de las mismas, sin agotar todas las posibilidades
que los mismos admiten. Por ello, la contabilizacidn de operaciones que no estén particularmente reco-
gidas, se efectuara realizando el asiento o asientos que procedan, utilizando los criterios establecidos
con caracter general.

4. La Cuenta General

Seguin mandato del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, las Entidades loca-
les, a la terminacion del ejercicio presupuestario, formaran la Cuenta General que pondré de manifies-
to la gestion realizada en los aspectos econdmico, financiero, patrimonial y presupuestario.

La norma indica que la Cuenta General estara integrada por:

- La de la propia entidad.

- La de los organismos auténomos.

- Las de las sociedades mercantiles de capital integramente propiedad de las entidades locales.

El Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales (articulo 209.2) contempla la previsién de que para las entidades
locales con tratamiento contable simplificado, se estableceran modelos simplificados de cuentas que
reflejaran, en todo caso, la situacion financiera y la ejecucion y liquidacion de los presupuestos

Los municipios de mas de 50.000 habitantes y las deméas entidades locales de ambito superior acom-

pafiaran a la cuenta general:

- Una memoria justificativa del coste y rendimiento de los servicios publicos.

- Una memoria demostrativa del grado en que se hayan cumplido los objetivos programados con indi-
cacion de los previstos y alcanzados, con su coste.
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Respecto su rendicién, publicidad y aprobacion, los estados y cuentas de la entidad local seran rendi-
das por su presidente antes del dia 15 de mayo del ejercicio siguiente al que correspondan. Las de los
organismos auténomos y sociedades mercantiles cuyo capital pertenezca integramente a aquélla, ren-
didas y propuestas inicialmente por los 6rganos competentes de estos, seran remitidas a la entidad
local en el mismo plazo.

La cuenta general formada por la Intervencién serd sometida antes del dia 1 de junio a informe de la
Comision Especial de Cuentas de la entidad local, que estara constituida por miembros de los distintos
grupos politicos integrantes de la corporacién.

Posteriormente serd expuesta al pablico por plazo de 15 dias durante los cuales los interesados podran
examinarla y presentar reclamaciones, reparos u observaciones. Examinados estos por la Comision
Especial y practicadas por esta cuantas comprobaciones estime necesarias emitird nuevo informe.

Acompafiada de los informes de la Comisién Especial y de las reclamaciones y reparos formulados, la
cuenta general se sometera al Pleno de la corporacion, para que, en su caso, pueda ser aprobada antes
del dia 1 de octubre.

Una vez que el Pleno se haya pronunciado sobre la Cuenta General, aprobandola o rechazandola, el
presidente de la corporacion la rendira al Tribunal de Cuentas.
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CAPITULO 12. ESPECIFICIDADES EN LOS ORGANISMOS
AUTONOMOS Y EN LAS SOCIEDADES MUNICIPALES

1. Régimen de contabilidad de los organismos auténomos

1.1. Régimen de contabilidad publica

El articulo 200 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales, regula la sujecion al régimen de contabilidad
publica de las entidades locales y sus entidades dependientes, estableciendo:

«l. Las entidades locales y sus organismos auténomos quedan sometidos al régimen de contabilidad
publica en los términos establecidos en esta ley.

2. Las sociedades mercantiles en cuyo capital tengan participacion total o mayoritaria las entidades
locales estaran igualmente sometidas al régimen de contabilidad publica, sin peljuicio de que se
adapten a las disposiciones del Codigo de Comercio y demads legislacién mercantil y al Plan General
de Contabilidad vigente para las empresas espafolas.»

Los efectos de esta sujecion al régimen de contabilidad publica se regulan en el articulo 201 del Real
Decreto Legislativo 2/2004, que establece:

«La sujecion al régimen de contabilidad publica lleva consigo la obligacion de rendir cuentas de las
respectivas operaciones, cualquiera que sea su naturaleza, al Tribunal de Cuentas.»

Conforme a la regulacioén anterior, tanto las entidades locales como los organismos auténomos, enti-
dades publicas empresariales y sociedades mercantiles dependientes de las mismas, estan sujetas al
régimen de contabilidad publica, lo que implica la obligacién de rendir cuentas al Tribunal de Cuentas.

Sin embargo, esta sujecion al régimen de contabilidad publica no supone que todas estas entidades
apliquen las normas de la Contabilidad Publica Local, sino que, tal y como se explica a continuacién,
mientras la propia entidad local y sus organismos auténomos aplican las normas de contabilidad
publica local, las entidades publicas empresariales y las sociedades mercantiles locales aplicaran las
normas de contabilidad de las empresas espafiolas.

1.2. Normas de Contabilidad Publica Local

El articulo 203 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales, establece que corresponde al Ministerio de
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Hacienda y Administraciones Publicas, a propuesta de la Intervencién General del Estado, aprobar las
normas contables de caracter general a las que tendran que ajustarse la organizacion de la contabili-
dad de las entidades locales y sus organismos auténomos, asi como el Plan de Cuentas para la
Administracion Local.

En virtud de dicho articulo, el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas ha aprobado tres
normas:

e Orden HAP 1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la instruccion del modelo nor-
mal de contabilidad local.

e Orden HAP | 782/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la instruccion del modelo sim-
plificado de contabilidad local.

e Orden EHA 4040/2004, de 23 de noviembre, por la que se aprueba la instruccion del modelo basico
de contabilidad local.

1.3. Ambito de aplicacion

El dmbito de aplicacion de cada una de las Instrucciones de contabilidad (normal, simplificada y bési-
ca) se regula en las propias Instrucciones, que establecen los siguientes ambitos:

1. Modelo normal. Su dmbito de aplicacién se recoge en la Regla 1 de la Instruccién del modelo nor-
mal de contabilidad local, que establece que deben aplicar las normas contenidas en la presente
Instruccion:

a) Los municipios cuyo presupuesto exceda de 3.000.000 de euros, asi como aquellos cuyo pre-
supuesto no supere este importe, pero exceda de 300.000 euros y cuya poblacién sea superior
a 5.000 habitantes.

b) Las demas entidades locales siempre que su presupuesto exceda de 3.000.000 de euros.
¢) Los organismos auténomos dependientes de las entidades locales contempladas en los apar-

tados anteriores.

2. Modelo simplificado. Su ambito de aplicacion se recoge en la Regla 1 de la Instruccion del modelo
simplificado de contabilidad local, que establece que deben aplicar las normas contenidas en la
presente Instruccion:

a) Los municipios cuyo presupuesto no exceda de 300.000 euros, asi como aquellos cuyo presu-
puesto supere este importe, pero no exceda de 3.000.000 de euros y cuya poblacién no supere
5.000 habitantes.

b) Las demas entidades locales siempre que su presupuesto no exceda de 3.000.000 de euros.
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¢) Los organismos auténomos dependientes de las entidades locales contempladas en los apar-
tados anteriores.

3. Modelo basico. Su dmbito de aplicacidn se recoge también en la Regla 1 de la Instruccién del
modelo basico de contabilidad local, que establece que las entidades locales cuyo presupuesto no
exceda de 300.000 euros podran aplicar la Instruccion del modelo basico de contabilidad local, si
bien no podran ejercitar esta opcion aquellas entidades de las que dependan organismos auténo-
mos, sociedades mercantiles o entidades publicas empresariales.

Las entidades locales incluidas en el ambito de aplicacién de la Instruccion del modelo simplificado de
contabilidad local podran aplicar voluntariamente la Instruccion normal.

Respecto a los organismos auténomos, tanto la Instruccion del modelo normal como el simplificado
establecen que, en todo caso, los organismos auténomos deberan aplicar la misma Instruccion de con-
tabilidad que la entidad local de la que dependan.

Finalmente, respecto a las sociedades mercantiles y las entidades publicas empresariales dependientes
de entidades locales, tanto la Instruccion del modelo normal como el simplificado establecen que
adaptaran su contabilidad a las disposiciones del Cédigo de Comercio y demas legislacion mercantil
y al Plan General de Contabilidad o al de pequefias y medianas empresas, siéndoles de aplicacion esta
Instruccion solo en lo que se refiere a rendicion de cuentas a los érganos de control externo.

2. Normativa de aplicacién a las sociedades municipales

Es la Ley 7/1985, de 1 de abril, de Bases de Régimen Local, la que, en el parrafo 1 de su articulo 85
ter, fija que las sociedades mercantiles publicas municipales se regiran integramente, cualquiera que
sea su forma juridica, por el ordenamiento juridico privado, salvo las materias en que les sea de apli-
cacion la normativa presupuestaria, contable, de control financiero, de control de eficacia y contrata-
cion. Por lo tanto, este tipo de sociedades mercantiles, tienen dos fuentes normativas que les son apli-
cables, las de Derecho Privado, y las de Derecho Publico.

2.1. La aplicacion del Derecho privado

En cuanto al régimen juridico general, resulta de aplicacion principalmente el Real Decreto Legislativo
112010, de 2 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Sociedades de Capital, asi
como la normativa asociada, como es el Real Decreto 1784/1996, de 19 de julio, del Reglamento del
Registro Mercantil y el Real Decreto 1514/2007, de 16 de noviembre, por el que se aprueba el Plan
General de Contabilidad.
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En cuanto al régimen juridico laboral aplicable al personal, resulta de aplicacion, principalmente, el
Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
del Estatuto de los Trabajadores, su normativa concordante, también en cuanto al régimen de
Seguridad Social, y los pactos que, en materia de Convenio Colectivo, resulten de aplicacién por razon
de la actividad. No obstante, la remision al Estatutos de los Trabajadores y el dmbito de la negociacién
colectiva que, por razén de la actividad, resulte de aplicacién, eso no significa que las sociedades mer-
cantiles publicas municipales estén eximidas de cualquier mecanismo de control por razén de su natu-
raleza publica. Asi, en este tipo de sociedades mercantiles, el ordenamiento juridico prescribe que la
contratacion del personal, se deberd articular mediante un sistema que respete los principios de méri-
to, capacidad e igualdad.

2.2. La aplicacion del Derecho publico

La Ley, circunscribe la intervencién de normas de derecho publico en las sociedades mercantiles publi-
cas municipales, a las siguientes materias:

- presupuestaria,
- contable,
- control financiero y de eficacia,

- contratacion.

En cuanto a la materia presupuestaria, se debe entender que las normas son las contenidas en el
Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales. Los articulos 162y 163 de la citada norma, definen el concepto
de "Presupuesto General" de la entidad local y sus componentes, ordenando expresamente, que for-
man parte del mismo "las previsiones de ingresos y gastos de las sociedades mercantiles en las que el capital
social pertenece integramente a la entidad local correspondiente". Ademas de esta prevision de ingresos
y gastos, en este Presupuesto general, deberan incorporarse como anexos, (articulo 166) los progra-
mas anuales de actuacion, inversiones y financiacion de las sociedades mercantiles del capital social
sea titular Unico o participe mayoritario la entidad local. Para el adecuado cumplimiento de tal finali-
dad, el articulo 168 del Real Decreto Legislativo 2/2004 mencionado, obliga a las sociedades mercan-
tiles a remitir al organismo municipal correspondiente, antes del dia 15 de septiembre de cada afio,
estas previsiones de gastos e ingresos, asi como los ya mencionados programas anuales de actuacion,
inversiones y financiacion para el ejercicio siguiente.

En cuanto a la materia contable, las sociedades mercantiles en cuyo capital tengan participacién total
0 mayoritaria las entidades locales estan sometidas al régimen de contabilidad publica (articulo 200
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Real Decreto Legislativo 2/2004, citado), es decir, en las mismas condiciones que lo esta el propio
Ayuntamiento. Pero, ademas, estas sociedades mercantiles locales estan también obligadas a adaptar-
se a las disposiciones del Codigo de Comercio y demas legislacién mercantil y al Plan General de
Contabilidad vigente para las empresas espafiolas.

En cuanto a la materia de control financiero y de eficacia, la primera norma de referencia es también
el Real Decreto Legislativo 2/2004. A esta norma, hay que afiadir una segunda, el Real Decreto
42472017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades
del Sector Publico Local.

No obstante, son también de aplicacién determinadas normas de derecho publico en otras materias.
Son materias que se circunscriben al funcionamiento de los 6rganos de gobierno de este tipo de socie-
dades (Junta General, Consejo de Administracién y Gerencia).

El Decreto de 17 de junio de 1955, por el que se aprueba el Reglamento de Servicios de las
Corporaciones Locales, dispone en su articulo 90, que la direccion y administracién de las sociedades
mercantiles locales, estara a cargo de los siguientes érganos:

1. La Corporacion, que asumira las funciones de Junta General.
2. El Consejo de Administracion.

3. La Gerencia.

Por lo tanto, hay dos diferencias con el Derecho Privado en esta materia de érganos de direccion y
administracion. La primera, es que el Reglamento de Servicios, afiade un érgano mas (la Gerencia), a
los dos establecidos por la normativa de Derecho Privado (Junta General y Consejo de Administracién).
La segunda, es que la Junta General de la sociedad mercantil, se identifica con el Pleno (lo que se rea-
firma en la Ley 7/1985, de 2 de abril, requladora de las Bases del Régimen Local, en su articulo 127,
que al relacionar las atribuciones de la Junta de Gobierno Local, determina en su letra m), que le
corresponde designar a los representantes municipales en los érganos colegiados de gobierno o admi-
nistracion de los entes, fundaciones o sociedades, cualquiera que sea su naturaleza, en los que el
Ayuntamiento sea participe).

Finalmente, la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y
buen gobierno, declara en su articulo 2.1 que las disposiciones sobre transparencia de la actividad
publica se aplicaran, también, a las sociedades mercantiles en cuyo capital social la participacion,
directa o indirecta, de las entidades locales sea superior al 50 por 100. Esto significa que las compa-
fiias mercantiles locales estan obligadas a publicar de forma periédica y actualizada, la informacion
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que sea relevante para garantizar la transparencia de su actividad relacionada con el funcionamiento
y control de la actuacién publica (articulo 5). Esta informacion sujeta a las obligaciones de transparen-
cia, debe ser publicada en las correspondientes sedes electronicas o paginas web y de una manera
clara, estructurada y comprensible para los interesados y, preferiblemente, en formatos reutilizables.
Ademas, sefiala la norma que toda la informacion ser4 comprensible, de acceso facil y gratuito y estara
a disposicion de las personas con discapacidad en una modalidad suministrada por medios o en for-
matos adecuados de manera que resulten accesibles y comprensibles, de acuerdo con el principio de
accesibilidad universal y disefio para todos.

2.3. Mencién especifica al régimen de contratacion con terceros

En materia de contratacién, la norma de referencia es la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico. De acuerdo con ella, las sociedades mercantiles publicas municipales, forman parte
del grupo de poderes adjudicadores denominados PANAP (Poderes Adjudicadores No
Administraciones Publicas), y se requlan especificamente en su articulo 32, que establece una serie de
requisitos de acuerdo con los cuales, si se reinen por la PNAP, recibe la calificacion de “medio propio
personificado”. Ello conlleva que, los encargos que reciba del Ayuntamiento, no se consideraran con-
tratos, y resultaran de ejecucion obligada para el “medio propio”. Esta sociedad municipal, retne los
requisitos del articulo 32 de la citada Ley 9/2017, siendo, por tanto, medio propio del Ayuntamiento
titular pleno de su Capital Social.

La referenciada Ley 9/2017, de Contratos del sector Publico, establece la sujecion de las sociedades
mercantiles publicas municipales a la normativa sobre Contratacién Publica, en la parte que corres-
ponda a la preparacion y adjudicacion del contrato, quedando sujeta al Derecho Privado, aquello que
concierne a los efectos (excepto modificacion) y extincion del contrato. Esta especial circunstancia,
tiene su correspondiente reflejo en las jurisdicciones judiciales que conoceran de la problematica con-
tractual derivada de las sociedades mercantiles publicas municipales. En consecuencia, si la controver-
sia versa sobre la preparacion y adjudicacion, sera competente la jurisdiccion contencioso-administra-
tiva, mientras que, si la conflictividad surge en sede de efectos y extincion, corresponderd a la jurisdic-
cién ordinaria. Los PNAP, presentan, ademas, las siguientes especialidades en materia de contratacion,
que marca la diferencia del régimen aplicable a las Administraciones Publicas:

1) CON RESPECTO AL ORGANO DE CONTRATACION

De acuerdo con el régimen especial de las PANAP, no les resultan de aplicacion las disposi-
ciones relativas a Mesa de Contratacién y resto de condicionantes propios de las
Administraciones Publicas. En consecuencia, ejercera de 6rgano de contratacion, el 6rgano
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que, de conformidad con las normas y estatutos de cada PANAP, tenga atribuidas dichas fun-
ciones.

2) CON RESPECTO A LOS CONTRATOS CON LICITACION

De acuerdo con el régimen especial de contratacion publica de las PANAP, y mas especifica-
mente, conforme a lo que prescriben los articulos 317 y 318, en estas entidades, deben ser
objeto de licitacion, todos aquellos contratos cuyas cuantias, superen los siguientes umbra-
les:

a) Contratos de Obras: igual o superior a 40.000 euros.
b) Contratos de Suministros y Servicios: igual o superior a 15.000 euros.

Superadas pues, dichas cantidades, el contrato debera someterse a las reglas y procedimien-
tos de licitacion recogidos en la Ley. Existe, no obstante, dentro del colectivo de contratos que
superan esos umbrales, y que, por tanto, deben ser objeto de licitacion, una segunda distin-
cion, entre:

1. Contratos Sujetos a Regulacion Armonizada (Contratos SARA).

2. Contratos NO Sujetos a Regulacién Armonizada (Contratos NO SARA).

La distincion, vuelve a pivotar sobre los umbrales de su valor estimado, asi:

1. Los Contratos Sujetos a Regulacién Armonizada (Contratos SARA), para la Sociedad
mercantil municipal, serdn los contratos cuyo valor estimado, calculado conforme a las
reglas de la propia Ley 9/2017, sea igual o superior a las cuantias siguientes:

i. Contratos de Obras: igual o superior a 5.548.000 euros
ii. Contratos de Suministros y Servicios: igual o superior a 221.000 euros

En este tipo de contratos, cuya nota verdaderamente distintiva, es su valor, la clave es la
publicitacion de la licitacion correspondiente, ya que debe de realizarse en el DOUE, para
garantizar asf, una libre concurrencia de operadores econémicos en el dmbito de la Union
Europea.

La preparacion y adjudicacion de estos contratos SARA que concierte la sociedad mer-
cantil municipal, y por expresa disposicion del articulo 317, debera regirse por las normas
establecidas en las Secciones 1.2y 2.2 del Capitulo | del Titulo | del Libro Il de la Ley. Eso
significa, que, en su tramitacion, resultaran de aplicacién normas que, solo se aplicaran
a los SARA y no al resto de contratos. Esas normas, son las contenidas en la Seccién 1°
del Capitulo | del Libro Il de la Ley, e implican la necesidad de articular un expediente
previo de contratacion (con sus correspondientes informes justificativos, aprobacion del
gasto, etc.), asi como la posibilidad de realizar tramitaciones de urgencia o de emergen-
cia.
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Cabe entender que, por las cuantias sefialadas, y en atencién al presupuesto de la socie-
dad mercantil municipal, y las partidas que se contienen en relacién con los contratos con
terceros, los Contratos SARA no seran utilizados por la Sociedad mercantil municipal,
salvo en supuestos excepcionales en el que se cuente con una financiacion extraordinaria
para un proyecto muy especifico.

2. Por su parte, los Contratos NO Sujetos a Regulacién Armonizada (Contratos NO
SARA), seran todos aquellos contratos de obras, suministros o servicios, que suscriba la
sociedad mercantil municipal, con valores estimados inferiores a los umbrales anterior-
mente sefialados para los SARA.

De conformidad con lo dispuesto en la letra b) del articulo 318 de la Ley 9/2017, este
tipo de contratos con umbrales superiores a los 40.000 euros (Obras) o 15.000 euros
(Servicios y Suministros), pero inferiores a 5.548.000 euros (Obras) o 221.000 euros
(Servicios y Suministros), se podran adjudicar por cualquiera de los procedimientos pre-
vistos en la Seccién 2. del Capitulo | del Titulo | del Libro Segundo de la Ley, con excep-
cién del procedimiento negociado sin publicidad, que Unicamente se podra utilizar en los
casos previstos en el articulo 168.

Por tanto, para esta tipologia de contratos NO SARA, no serd exigible el expediente pre-
vio de contratacion como sucede con los SARA (la Seccién 1°), resultando solo de apli-
cacion, la Seccion 22 del Capitulo | del Libro Il de la Ley, esto es, las normas relativas a
los procedimientos de licitacion. Eso se traduce en que, las licitaciones de la Sociedad
mercantil municipal, podran llevarse a término, por cualquiera de los siguientes procedi-
mientos:

i.  Procedimiento Abierto Ordinario (articulo 156), distinguiendo a su vez, dentro de este
tipo de procedimiento, entre:

a) Procedimiento Abierto Simplificado (articulo 159)

b) Procedimiento Abierto Simplificado de tramitacién reducida, o también denomi-
nado procedimiento sumario (articulo 159.6)

ii. Procedimiento restringido (articulo 160)

iii. Procedimientos con Negociacion, distinguiendo dentro de él, entre:
a) Procedimientos Negociados con publicidad (articulo 167)
b) Procedimientos Negociados sin publicidad (articulo 168)

iv. Didlogo Competitivo (articulo 172)

v. Procedimiento de asociacion para la innovacion (articulo 177)

vi. Concurso de Proyectos (articulo 183)
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Nétese, que el redactado exacto del articulo 318, sefiala que se podran adjudicar “por
cualquiera de los procedimientos”, por tanto, la Ley no somete a los PANAP a las mismas
exigencias que a las Administraciones Pdblicas, en el sentido de ofrecer la posibilidad de
optar por uno u otro procedimiento a las primeras, sin los condicionantes a los que estan
sometidas las segundas. Ello explica que, en lo referente al Procedimiento Negociado sin
publicidad, la Ley si que especifique que quedard sujeto a las limitaciones que, en el arti-
culo 168, se sefialan. En consecuencia, la sociedad mercantil municipal, podria utilizar
para este tipo de Contratos NO SARA, indistintamente, cualquier procedimiento de la Ley,
a excepcion del Negociado sin publicidad, que, para poder utilizarlo, deberd someterse a
las mismas reglas que las Administraciones Publicas, y usarlo tnicamente en los mismos
casos que pueden hacerlos aquellas.

3) MENCION ESPECIAL A LOS CONTRATOS DE ADJUDICACION DIRECTA (CAD)

Como se ha sefialado, el articulo 318 dispone que los Contratos NO SARA con umbrales
superiores a los 40.000 euros (Obras) o 15.000 euros (Servicios y Suministros), pero inferio-
res a 5.548.000 euros (Obras) 0 221.000 euros (Servicios y Suministros), deben ser licitados.
Sin embargo, para los umbrales inferiores al importe minimo de licitacién, dispone la letra a)
del referido articulo, que:

a) Los contratos de valor estimado inferior a 40.000 euros, cuando se trate de contratos de
obras, de concesiones de obras y concesiones de servicios, 0 a 15.000 euros, cuando se
trate de contratos de servicios y suministros, podran adjudicarse directamente a cualquier
empresario con capacidad de obrar y que cuente con la habilitacion profesional necesaria
para realizar la prestacion objeto del contrato.

Sobre la aplicacién de lo dispuesto en esta letra, la Junta Consultiva de Contratacion del
Estado, en su Recomendacion n®.32 de fecha 28 de febrero de 2018, se apresurd a pautar
que, en realidad, a este tipo de contratos, le resulta de aplicacién los dispuesto en el articulo
118 de la Ley, para los llamados “contratos menores” de la Administracion Publica. Conviene
subrayar que, el articulo 118, se encuentra en la Seccién 12 del Capitulo | del Libro Il de la
Ley. Eso significa que, en la practica, este tipo de contratos deberian contar con un expedien-
te previo en los mismos términos y con las mismas exigencias que los establecidos para las
Administraciones Publicas cuando contratan por debajo de esos mismos importes maximos.
Esa posicion no resulta sostenible. Asi, el tnico argumento que usa la JCCE, se basa en que
las cantidades de los “contratos menores” (CM) de las Administraciones Publicas, y las can-
tidades de los contratos de adjudicacién directa (CAD) de las PANAP, son las mismas. Con
esa posicion, la JJCE crea una contradiccion dificilmente defendible, y es el hecho que, para
los CAD se exija un expediente previo, y para los NO SARA de mayor importe, no. Crea, igual-
mente, incoherencias, como el hecho de que con esa posicién se exija un expediente, pero
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no un informe de insuficiencia de medios para contratos de servicios (que se encuentra en el
116 ynoenel 118).Y es que, la letra a) del articulo 318, dice lo que dice, y si la Ley hubiera
querido asimilar los CAD a los CM, como pauta la JCCE, hubiera remitido especificamente al
articulo 118, o mas genéricamente, a la Seccion 1? del Capitulo | del Libro Il de la Ley, que
regula la preparacion de contratos, igual que lo hace en la letra b) para lo de mayor importe,
oen el 317 para los SARA. Pero la Ley no lo hace, no remite ni asimila los CAD a los CM en
su preparacion, exigencias y limitaciones, es mas, sefiala, literalmente, que “podran adjudi-
carse directamente a cualquier empresario con capacidad de obrar y que cuente con la habi-
litacion profesional necesaria para realizar la prestacion objeto del contrato”, reservando la
aplicacion de la Seccion 1°, donde se encuentra el articulo 118, Ginicamente, a la preparacion
de los SARA.

No obstante las precisiones realizadas en el parrafo antecedente, la Sociedad mercantil muni-
cipal sequira en parte la Recomendacién n°.32 sefialada, en lo que atafie a la superacion de
los limites por un mismo proveedor en el afio presupuestario en curso (articulo 118.3), por
entender que un sistema de control de desviacion de la contratacion directa, que es positivo
para la gestion de la sociedad mercantil municipal, no porque ese esté de acuerdo con el con-
tenido la citada Recomendacion, que, cabe recordar, es de aplicacion voluntaria a diferencia
de los Informes Vinculantes de la misma JCCE.

3. Contabilizacion de las subvenciones en los organismos auténomos y socieda-
des municipales

3.1. Introduccion

La contabilizacién de las subvenciones (cuestion regulada en la Norma de Registro y Valoracion 18°
del PGC) es un aspecto muy importante para los organismos auténomos y las sociedades municipales,
ya que todas reciben cantidades muy significativas de subvenciones o transferencias publicas.

Las Subvenciones, donaciones y legados recibidos (SDL) no reintegrables se contabilizaran inicialmen-
te, con caracter general, como ingresos directamente imputados al patrimonio neto utilizando las
cuentas 130/131/132 y las nuevas cuentas pertenecientes a los subgrupos 84/94 (aunque con excep-
ciones frecuentes, tal como se verd mas adelante), figurando en balance dentro de una ribrica inde-
pendiente de patrimonio neto (la A.3), netas del efecto impositivo.

Los movimientos de SDL se reflejan en el apartado “A) Estado de ingresos y gastos reconocidos”, del
Estado de Cambios en el Patrimonio Neto, estando previsto emplear para ello las cuentas de los nue-
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vos grupos 9 (para la imputacion al patrimonio neto) y 8 (para su traspaso a la cuenta de pérdidas y
ganancias).

Las cuentas 84x y 94x se regularizan al cierre del ejercicio, y se utilizan como mecanismos para la
imputacion de subvenciones a ingresos en varios ejercicios y de suministro de informacion para elabo-
rar el "Estado de ingresos y gastos reconocidos”. Debe tenerse presente que su uso no tiene caracter
obligatorio y por tanto su no utilizacién no ocasionara una salvedad en el informe de auditoria si el
registro e imputacion temporal de las subvenciones es la adecuada y su presentacion en los distintos
estados contables es correcta.

El “Estado de ingresos y gastos reconocidos”, asi como los grupos de cuentas 8 y 9, no estan previstos
en el PGC PYMES. En su lugar, éstas utilizaran directamente la cuenta 130 tanto para el registro inicial
como para los traspasos, tal como se hacia hasta ahora.

3.2. Subvenciones reintegrables y cumplimiento de requisitos

Las SDL (incluidos los anticipos a cuenta) cobradas que tengan caracter reintegrable se contabilizaran
como pasivos hasta que adquieran la condicién de no reintegrables (utilizandose para ello la cuenta
172-Deudas a largo plazo transformables en subvenciones, donaciones y legados).

De acuerdo con la NRV18, apartado 1.1, adquiriran la condicién de no reintegrables cuando:

a) exista un acuerdo individualizado de concesion (es decir, existe resolucion individualizada del 6rga-
no concedente),

b) se hayan cumplido las condiciones establecidas para su concesién (normalmente cuando se haya
ejecutado la inversién o realizado el gasto subvencionado), y

) no existan dudas razonables respecto de su cobro. En relacién con dichos requisitos, y mientras
que hasta ahora se exigia el cumplimiento de las condiciones de concesion, admitiendo como tal
la no existencia de dudas sobre su futuro cumplimiento, la nueva normativa exige en todo caso el
cumplimiento efectivo de las tres condiciones.

d) Al respecto, la consulta ndmero 11 publicada en el BOICAC 75, sefiala que en aquellas subven-
ciones que, adicionalmente a la realizacién de una actuacién concreta, exigen como condicién el
mantenimiento de un determinado comportamiento por parte de la empresa beneficiaria durante
un numero de afios (por ejemplo, mantener un activo o el empleo creado durante un ndmero
determinado de afios o no cerrar la empresa en un periodo), se considera que, si se ha realizado
la actuacion exigida en las condiciones de la concesion (por ejemplo, la adquisicion del activo o la
creacion de un determinado nimero de puestos de trabajo), se pueden presumir cumplidas las
condiciones de mantenimiento futuro, cuando en la fecha de formulacion de las cuentas anuales
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se estén manteniendo esas condiciones y no existan dudas razonables de que se sequirdn cum-
pliendo en el plazo exigido.

e) De acuerdo con lo anterior, la percepcion (cobro) de subvenciones reintegrables, no implicara su
imputacion a ingresos hasta que se conviertan, en el mismo afio o en un afio posterior a su percep-
cién, en no reintegrables. En la citada consulta 11 se aclara el tratamiento contable de la subvencion
que cumple los requisitos para ser no reintegrable en un momento posterior al del devengo de los
gastos o de la amortizacion de los activos que financia (ver apartado 12.4.2.2.d siguiente).

3.3. Reconocimiento y valoracion de las SDL

Se valoraran por el valor razonable del importe concedido (las monetarias) o por el valor razonable del
bien recibido (las no monetarias), referenciados ambos valores al momento de su reconocimiento.

Se contabilizaran inicialmente, con caracter general, como ingresos directamente imputados en el
patrimonio neto, netas del efecto impositivo, y se reconoceran en la cuenta de pérdidas y ganancias
como ingresos sobre una base sistematica y racional de forma correlacionada con las inversiones o
gastos subvencionados, tal como se detalla en el siguiente apartado.

A efectos practicos, en general, en las entidades publicas, dada la situacion ordinaria de pérdidas (y la
cifra generalmente muy alta de pérdidas acumuladas de ejercicios anteriores) no se considerara el
efecto impositivo.

3.4. La contabilizacion de las subvenciones y transferencias

3.4.1  INTRODUCCION

Al fiscalizar las sociedades municipales se hace necesario distinguir entre el concepto de
“subvencion” y el de “transferencia”. Las primeras son objeto de regulacion en la Ley
38/2003, de 17 de noviembre General de Subvenciones (ver su articulo 2.1) y las sequndas
quedan excluidas de dicha Ley en virtud de lo establecido en su articulo 2.2.

El ICAC mediante consulta de 11 de marzo de 2009, sefiala que la NRV18 regula el trata-
miento contable de ambos tipos de operaciones, y se especifican los distintos criterios a
sequir en cada caso.

3.4.2  CRITERIOS GENERALES DE IMPUTACION A RESULTADOS
En el sector publico, estos criterios son aplicables a:

e Las subvenciones percibidas por las empresas publicas, que estén concedidas por la
Administracién Publica que sea su socio y que cumplan los requisitos establecidos en la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre General de Subvenciones.
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e Las subvenciones percibidas por las empresas publicas de un tercero no socio.

e “Transferencias u otras entregas sin contraprestacion” finalistas recibidas por las empresas
publicas concedidas por la Administracion que sea su socio y que cumplan los requisitos
establecidos en la consulta del ICAC, tal como se detalla en el apartado 4.3.a) siguiente.

e Todas las subvenciones percibidas por las fundaciones publicas.

Las SDL no reintegrables se reconoceran en la Cuenta de Pérdidas y Ganancias como ingre-
sos sobre una base sistematica y racional de forma correlacionada con su finalidad, es decir,
con los gastos o inversiones que financian.

Es necesario por tanto identificar la finalidad de la subvencion, ya que segln sea esta finali-
dad, la subvencion se registrara:

e Como ingreso en el ejercicio de la concesién.
e Como ingreso a imputar en varios ejercicios.

e Como ingreso en el ejercicio en que se produzca la baja del activo financiado. Si no se
identifica la finalidad de la subvencion, se imputa la totalidad a ingresos del ejercicio.

Una vez identificada la finalidad de la subvencién, se sequiran los siguientes criterios de
imputacion a resultados, y movimientos de cuentas de acuerdo con lo establecido en la
Quinta parte del PGC:

a) Cuando se concedan (por un tercero no socio) para asegurar una rentabilidad minima o
compensar déficit de explotacion del ejercicio o de ejercicios previos, se imputaran como
ingresos del ejercicio en el que se concedan. Se contabilizaran con abono a la cuenta
“740-Subvenciones, donaciones y legados a la explotacién” (directamente, sin pasar por
Patrimonio neto).

Si financian déficit de un ejercicio posterior al que se concede la subvencion, cuando se
conceda, se contabilizard con abono a la cuenta “942-Ingresos por otras subvenciones,
donaciones y legados”. Al ejercicio siguiente, se cargara a la cuenta “842-Trans-ferencia
de otras subvenciones, donaciones y legados” con abono a la “747-Otras SDL transferi-
dos al resultado del ejercicio”, por importe del déficit financiado.

b) Cuando se concedan para financiar gastos especificos se imputaran como ingresos del
gjercicio en el que se devenguen esos gastos.

Si son gastos del mismo ejercicio (o de anteriores) en que se concede la subvencién, se
contabilizardn con abono a la cuenta “740-Subvenciones, donaciones y legados a la
explotacion”.
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Si son gastos de un ejercicio posterior al que se concede la subvencion, cuando se con-
ceda y se ha-yan cumplido las condiciones de concesion (si se ha materializado el gasto,
pero no se ha devengado contablemente, por ejemplo), se contabilizard con abono a la
cuenta “942-Ingresos por otras subvenciones, donaciones y legados”.

Al ejercicio siguiente, se contabilizara el gas-to que financia la subvencion, y se cargara
a la cuenta "842-Transferencia de otras subvenciones, donaciones y legados” con abono
ala "747-Otras SDL transferidos al resultado del ejercicio”.

Cuando se concedan para adquirir inmovilizados se imputaran como ingresos de forma
paralela a las amortizaciones de esos inmovilizados, deterioro, enajenacién o baja

Para su periodificacion e imputacion contable se utilizard el juego de cuentas
84X/94X/13X. Cuando se contabilice el deterioro del activo, serd irreversible en la parte
financiada por la SDL.

Dado que no se pueden reconocer ingresos por una subvencién hasta que obtenga el
caracter de no reintegrable, en el caso de una subvencién que cumple los requisitos para
ser no reintegrable en un momento posterior al de devengo de los gastos que financia o
de la amortizacion de los activos que financia, debe sefialarse que, segun consulta 11 del
BOICACT5:

1. En la medida en que la subvencién financie gastos especificos ya devengados o la
totalidad del valor original de un activo, de forma que se hubieran imputado gastos
(en su caso, dotaciones a la amortizacién) asociados a la subvencién, en un ejercicio
anterior al periodo en que la subvencion sea reconocible como ingreso de patrimonio
neto, el importe de la subvencion correspondiente a los citados gastos se ha de impu-
tar a la cuenta de pérdidas y ganancias en el momento en que se cumplan las con-
diciones para su registro.

2. Sila subvencion financia parte de un activo, y en el momento de registro de la sub-
vencién como ingreso de patrimonio neto, el valor contable del activo fuese superior
al importe concedido, se aplicara el criterio general de imputar en la cuenta de pér-
didas y ganancias la citada subvencién, en proporcion a la dotacién a la amortizacion
efectuada del activo financiado desde el momento del registro, es decir, prospectiva-
mente. En este caso no procederd hacer imputaciones en funcion de la amortizacion
de afios previos, en tanto la subvencion se ha debido registrar como un ingreso en
un momento posterior de acuerdo con los criterios contables (no se trata de un error
ni de un cambio de criterio contable) y admite ser correlacionada con la imputacion
a la cuenta de pérdidas y ganancias del valor contable del activo a partir del momen-
to en que, de acuerdo con la NRV 18, procede su registro como ingreso de patrimo-
nio neto.
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e) Cuando se concedan para adquirir existencias o activos financieros se imputaran como
ingresos cuando se produzca su enajenacion, deterioro o baja.

Cuando se contabilice un deterioro del activo, serd irreversible en la parte financiada por
la subvencion.

Para su periodificacion e imputacion contable se utilizard el juego de cuentas
84X/94X/130.

En el deterioro de activos financieros, o cuando financien gastos financieros, se contabi-
lizardn con abono (directo o indirecto) a la cuenta “741-SDL de carécter financiero”.

f)  Cuando se concedan para cancelacion de deudas, cuando se cancelen.

Se contabilizardn con abono a la cuenta “741-Subvenciones, donaciones y legados de
caracter financiero”2

g) Las SDL monetarias sin asignacion especifica, en el ejercicio en que se reconozcan

Se contabilizaran con abono a la cuenta “740-Subvenciones, donaciones y legados a la
explotacion”.

3.4.3  SDL OTORGADAS POR SOCIOS O PROPIETARIOS

Segun el apartado 2 de la NRV18 del PGC, con caracter general, las SDL no reintegrables
recibidas de socios o propietarios, no constituyen ingresos, debiéndose registrar directamente
en los fondos propios utilizando la cuenta 118. Aportaciones de socios, independientemente
del tipo de SDL de que se trate.

No obstante, en el caso de las empresas publicas, las SDL que reciban de la entidad publica
accionista, “para financiar la realizacion de actividades de interés publico o general”, se con-
tabilizaran siguiendo el criterio general (ver 12.2.4.2).

El requisito de que el destino de la subvencién sea para la realizacion de actividades de inte-
rés publico o general dara lugar a que si las SDL no estuvieran afectas a ese tipo de activi-
dades se deberan contabilizar como aportaciones de socios.

De esta forma el PGC plantea una cuestién importante: en qué circunstancias debe enten-
derse que la subvencién recibida por una empresa publica tiene como destino “financiar la
realizacién de actividades de interés publico o general”.

Para resolver esta cuestion el ICAC ha emitido una consulta el 11 de marzo de 2009, de
acuerdo con la cual, las “transferencias u otras entregas sin contraprestacion” recibidas por
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las empresas publicas concedidas por la Administracién Pablica que sea su socio se trataran

asi:

a) Como ingresos (siguiendo los criterios sefialados en el apartado 12.2.4.2 anterior):

Las destinadas a financiar actividades especificas (incluidas las de 1+D) que hayan
sido declaradas de interés general mediante una norma juridica. Se consideraran
como tales las transferencias establecidas mediante contratos-programa, convenios
u otros instrumentos juridicos cuya finalidad sea la realizacién de una determinada
actividad o la prestacién de un determinado servicio de interés publico, siempre que
en dichos instrumentos juridicos se especifiquen las distintas finalidades que pueda
tener la transferencia y los importes que financian cada una de las actividades espe-
cificas.

Las destinadas a financiar especificamente inmovilizado afecto a una actividad espe-
cifica de interés general o para cancelar deudas por adquisicion del mismo. El cum-
plimiento de dichas condiciones puede derivar de una norma juridica o puede consi-
derarse que se ha producido cuando en un contrato programa, convenio u otro ins-
trumento juridico se haya determinado la financiacion especifica de inmovilizado
afecto a la realizacion de una actividad especifica o de las deudas derivadas de la
adquisicion del mismo, habiéndose cuantificado el importe que financia dicho inmo-
vilizado o deudas. En este punto, hay que matizar que, en el caso de que la empresa
publica recibiese transferencias de la entidad publica dominante para la financiacion
de gastos especificos producidos en el desarrollo de una actividad de interés general,
no podran entenderse financiados por la misma los costes de amortizacion de los
activos utilizados que, a su vez, hayan sido financiados con transferencias para la
adquisicion de inmovilizado afecto a la realizacion de actividades de interés general
concedidas por la entidad publica dominante.

b) Como aportaciones de socios (con abono a la cuenta 118)

Las destinadas a compensar pérdidas genéricas adn en el caso de que hayan sido ins-
trumentadas mediante contratos-programa o documentos similares.

Transferencias con finalidad indeterminada, para financiar déficits de explotacion o
gastos generales de funcionamiento de la empresa, gastos especificos o inusuales,
no asociados con ninguna actividad o area de actividad en concreto sino con el con-
junto de las actividades que realiza.

Las transferencias genéricas que se destinen a financiar inmovilizado, aun en el caso
de que una vez que entre en funcionamiento dicho inmovilizado se utilice total o par-
cialmente para realizar actividades o prestar servicios de interés general.
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De la lectura de la consulta citada de 11 de marzo de 2009, se deduce que no se considera-
ran transferencias genéricas aquéllas en las que exista alguna instruccion, documento presu-
puestario o de otro tipo de la entidad que realiza la transferencia respecto del destino o fina-
lidad concreta de la transferencia, en el que se cuantifique y especifique o identifique su des-
tino, que debe ser la realizacién de una determinada actividad de interés general o la pres-
tacion de un determinado servicio de interés publico.

La aplicacion de esta consulta puede dar lugar a situaciones en las que, ante las mismas cir-
cunstancias de hecho, su tratamiento contable depende de la tramitacién formal de la sub-
vencion o transferencia. Por ejemplo, pensemos en dos sociedades municipales iguales que
tienen encomendada en sus estatutos o normativa de creacion, por la administracion que las
ha creado y las tutela, la prestacién de un determinado servicio de interés publico. Ambas
sociedades construyen un inmueble y tienen gastos de personal.

En un caso recibe transferencias globales anuales para financiar sus gastos de funcionamien-
to o su déficit anual; en este caso se contabilizara como aportaciones de socios en el patri-
monio neto y la cuenta de pérdidas y ganancias reflejara una cifra de pérdidas equivalente a
sus gastos anuales.

En el otro caso recibe transferencias anuales para financiar los gastos de personal y las inver-
siones destinadas a esa actividad, ambos conceptos se especifican y detallan en los presu-
puestos; en este caso se contabilizaran como ingresos (en el mismo afio o en varios) y la
cuenta de pérdidas y ganancias reflejara un resultado cero.

Este simple ejemplo sirve para ver que la consulta del ICAC puede dar lugar a resultados muy
diferentes no dependiendo de la realidad econdmica sino de aspectos puramente formales,
lo que no es muy coherente con el Marco Conceptual del PGC.
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1. El Control Interno en el Sector Publico

El titulo VI de la Ley General Presupuestaria (LGP), se refiere al control interno de la gestion econdmi-
co-financiera del sector publico estatal indicando que es ejercido por la Intervencién General de la
Administracion del Estado (articulo 140.2) y que se realizard mediante el ejercicio de la funcion inter-
ventora, el control financiero permanente y la auditoria publica, requlados en la propia ley (articulo
142.2).

Las Normas de Auditoria del Sector Pablico (NASP), aprobadas por Resolucién de la IGAE de 1 de sep-
tiembre de 1998, utilizan un concepto mucho mas amplio, e indican que que “los directivos publicos y
todos aquellos que manejen fondos publicos son responsables de establecer y mantener un sistema de con-
trol interno eficaz, que asequre el logro de los objetivos previstos, la custodia de los recursos, el cumplimiento
de las leyes y normas juridiicas y la obtencion de informacion fiable”.

Siguiendo el titulo VI de la LGP que requla el control interno de la actividad econémica y financiera
del sector publico, se observa que:

Se ejerce por la Intervencion General de la Administracion del Estado, que actuara con plena auto-
nomia respecto de las autoridades y deméas entidades cuya gestion controle.

- Recae sobre la actividad econémico-financiera que realicen todos los érganos y entidades del sector
publico estatal.
- Atiende a los objetivos de:
- Verificar el cumplimiento de la normativa.
- Verificar la adecuada contabilizacién de las operaciones.
- Evaluar la aplicacion de principios de buena gestion financiera.

- Verificar el cumplimiento de los objetivos asignados a los centros gestores de gasto.

- Se contemplan tres formas, que pueden ser concurrentes, de realizar el control:
- Funcion interventora.
- Control financiero permanente.

- Auditoria publica.
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1.1 La Funcion Interventora

La funcién interventora tiene por objeto controlar, antes de que sean aprobados, los actos del sector
publico que den lugar al reconocimiento de derechos o a la realizacién de gastos, asi como los ingresos
y pagos que de ellos se deriven, y la inversién o aplicacién en general de sus fondos publicos, con el
fin de asegurar que su gestion se ajuste a las disposiciones aplicables en cada caso.

Se ejercera por la Intervencion General de la Administracion del Estado y sus interventores delegados
en sus modalidades de intervencion formal y material.

La intervencion formal consistira en la verificacion del cumplimiento de los requisitos legales necesa-
rios para la adopcion del acuerdo, mediante el examen de todos los documentos que, preceptivamen-
te, deban estar incorporados al expediente.

En la intervencion material se comprobara la real y efectiva aplicacion de los fondos publicos.

La funcién interventora comprenderd:

- La fiscalizacion previa de los actos que reconozcan derechos de contenido econdmico, aprueben
gastos, adquieran compromisos de gasto, o acuerden movimientos de fondos y valores.

- La intervencion del reconocimiento de las obligaciones y de la comprobacién de la inversion.
- La intervencion formal de la ordenacién del pago.
- La intervencién material del pago.

Si la Intervencion, al realizar la fiscalizacién o intervencion, se manifiesta en desacuerdo con el conte-
nido de los actos examinados o con el procedimiento seguido para su adopcion, deberd formular sus
reparos por escrito.

La formulacién del reparo suspendera la tramitacion del expediente hasta que sea solventado, bien
por la subsanacion de las deficiencias observadas o bien, en el caso de no aceptacion del reparo, por
la resolucion del procedimiento previsto en el articulo siguiente.

Cuando se aplique el régimen general de fiscalizacién e intervencion previa, procederd la formulacion
del reparo en los casos siguientes:

- Cuando se base en la insuficiencia de crédito o el propuesto no se considere adecuado.

Cuando el gasto se proponga a un drgano que carezca de competencia para su aprobacion.

- Cuando se aprecien graves irregularidades en la documentacion justificativa del reconocimiento de
la obligacién o no se acredite suficientemente el derecho de su perceptor.

Cuando el reparo derive de comprobaciones materiales de obras, suministros, adquisiciones y servi-
cios.
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- Cuando se hayan omitido requisitos o tramites que pudieran dar lugar a la nulidad del acto, o cuan-
do la continuacién de la gestion administrativa pudiera causar quebrantos econémicos al Tesoro
Publico o a un tercero.

Los interventores ademas podran formular las observaciones complementarias que consideren conve-
nientes, sin que las mismas tengan, en ningln caso, efectos suspensivos en la tramitacion de los expe-
dientes correspondientes.

En los supuestos en los que, con arreglo a lo establecido en las disposiciones aplicables, la funcion
interventora fuera preceptiva y se hubiese omitido, no se podra reconocer la obligacién, ni tramitar el
pago, ni intervenir favorablemente estas actuaciones hasta que se subsane dicha omision en los tér-
minos previstos en este articulo.

En dichos supuestos, sera preceptiva la emision de un informe por parte del érgano de la Intervencion
General de la Administracion del Estado que tenga conocimiento de dicha omision que se remitira a
la autoridad que hubiera iniciado las actuaciones.

Este informe, que no tendrd naturaleza de fiscalizacién, pondra de manifiesto, como minimo los
siguientes extremos:

- Las infracciones del ordenamiento juridico que se hubieran puesto de manifiesto de haber sometido
el expediente a fiscalizacion o intervencion previa en el momento oportuno.

Las prestaciones que se hayan realizado como consecuencia de dicho acto.

- La procedencia de la revision de los actos dictados con infraccion del ordenamiento.

La existencia de crédito adecuado y suficiente para hacer frente a las obligaciones pendientes.

1.2 El control financiero permanente

El control financiero permanente tendra por objeto la verificacion de una forma continua realizada a
través de la correspondiente intervencion delegada, de la situacion y el funcionamiento de las entida-
des del sector publico estatal en el aspecto econdmico-financiero, para comprobar el cumplimiento de
la normativa y directrices que les rigen y, en general, que su gestion se ajusta a los principios de buena
gestion financiera y en particular al cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria y de equi-
librio financiero

El control financiero permanente incluird las siguientes actuaciones:

- Verificacién del cumplimiento de la normativa y procedimientos aplicables a los aspectos de la ges-
tion econdmica a los que no se extiende la funcion interventora.
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- Seguimiento de la ejecucion presupuestaria y verificacion del cumplimiento de los objetivos asigna-
dos a los programas de los centros gestores del gasto y verificacion del balance de resultados e
informe de gestion.

- Informe sobre la propuesta de distribucién de resultados.
- Comprobacion de la planificacion, gestion y situacion de la tesoreria.

- Las actuaciones previstas en la ley y en las demds normas presupuestarias y reguladoras de la ges-
tion econdmica del sector publico estatal, atribuidas a las intervenciones delegadas.

- Andlisis de las operaciones y procedimientos, con el objeto de proporcionar una valoracién de su
racionalidad econdmico-financiera y su adecuacion a los principios de buena gestion, a fin de detec-
tar sus posibles deficiencias y proponer las recomendaciones en orden a la correccion de aquéllas.

- En los departamentos ministeriales y entidades gestoras y servicios comunes de la Seguridad Social,
verificar, mediante técnicas de auditorfa, que los datos e informacion con trascendencia econémica
proporcionados por los 6rganos gestores como soporte de la informacion contable, reflejan razona-
blemente las operaciones derivadas de su actividad. La Intervencion General de la Administracion
del Estado establecera el procedimiento, alcance y periodicidad de las actuaciones a desarrollar.

1.3 La Auditoria Publica

La auditorfa publica consistira en la verificacion, realizada con posterioridad y efectuada de forma sis-
tematica, de la actividad econdmico-financiera del sector publico estatal, mediante la aplicacién de los
procedimientos de revision selectivos contenidos en las normas de auditoria e instrucciones que dicte
la Intervencién General de la Administracién del Estado

La auditoria publica adoptard las siguientes modalidades:

- La auditoria de regularidad contable, consistente en la revision y verificacion de la informacion y
documentacion contable con el objeto de comprobar su adecuacion a la normativa contable y en su
caso presupuestaria que le sea de aplicacion.

- La auditoria de cumplimiento, cuyo objeto consiste en la verificacion de que los actos, operaciones
y procedimientos de gestién econdmico-financiera se han desarrollado de conformidad con las nor-
mas que les son de aplicacion.

- La auditoria operativa, que constituye el examen sistematico y objetivo de las operaciones y proce-
dimientos de una organizacion, programa, actividad o funcion publica, con el objeto de proporcionar
una valoracién independiente de su racionalidad econdmico-financiera y su adecuacién a los prin-
cipios de la buena gestion, a fin de detectar sus posibles deficiencias y proponer las recomendacio-
nes oportunas en orden a la correccién de aquéllas.
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1.3.1  LAS NORMAS DE AUDITORIA DEL SECTOR PUBLICO

Normativa aplicable

El articulo 162 de la LGP sefiala que la auditoria publica consistira en la verificacion, realiza-
da con posterioridad y efectuada de forma sistematica, de la actividad econémico-financiera
del sector publico estatal, mediante la aplicacion de los procedimientos de revision selectivos
contenidos en las normas de auditoria e instrucciones que dicte la Intervencién General de
la Administracion del Estado (IGAE).

El mandato se materializo mediante la Resolucién de 1 de septiembre de 1998 por el que la
Intervencion General de la Administracion del Estado ordena la publicacién de la resolucion
de 14 de febrero de 1997 aprobando las normas de la auditoria del Sector Publico

Esta resolucion ha sido parcialmente derogada por la Resolucion de 25 de octubre de 2019,
de la Intervencion General del Estado por la que se aprueba la adaptacién de las Normas de
Auditoria del Sector Pdblico a las Normas Internacionales de Auditoria.

Destacar que las normas de auditoria pretenden conseguir una mayor homogeneidad en los
métodos y procedimientos asi como en la formulacién de resultados, tener una vocacién de
universalidad y colaborar en la mejora de los procedimientos y en las técnicas de gestion.

Se editan tres clases de normas:

- Relativas al sujeto auditor.

- Relativas a la ejecucion de los trabajos.

- Normas de preparacion, contenido y presentacion de informes.

Normas relativas al sujeto auditor

El sujeto auditor debera ser una persona suficientemente cualificada, mantener una posicion
independiente, guardar secreto profesional, y actuar con responsabilidad y diligencia profe-
sional:

- La auditoria debera realizarse por persona o personas que posean individualmente y
en conjunto la cualificacion profesional necesaria para la ejecucion de las tareas enco-
mendadas.

En las auditorias realizadas por la Intervencion General de la Administracion del Estado, el
sujeto auditor es siempre un drgano institucional: La propia Intervencion General de la
Administracién del Estado a través de los equipos de auditorfa, las Intervenciones
Delegadas, incluyendo la Intervencion General de Defensa, la de la Seguridad Social o las
Intervenciones Regionales o Territoriales.
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Estamos en presencia de 6rganos colectivos y por lo tanto la cualificacion profesional
debera exigirse de forma colectiva.

Con caracter general, los funcionarios que compongan habitualmente los equipos de audi-
toria habran de tener conocimientos amplios en:

- Los métodos y técnicas empleados en auditorfa.

- En contabilidad, tanto empresarial como publica.

- En los principios, normas y procedimientos presupuestarios.

- En Derecho administrativo y financiero.

- En el funcionamiento, organizacion y caracteristicas del sector publico.

A estos conocimientos generales pueden afiadirse conocimientos especificos:
- En muestreo estadistico.

En principios y procedimientos de gestion.

- Eninformatica.

- En funcionamiento y supervision de los controles internos.

- En evaluacion y anélisis de datos.

- Entodo lo relacionado con su actuacion profesional, tanto los 6rganos de control como
los auditores gozaran y mantendran una posicion de independencia y actuaran con
total objetividad.

La independencia permite al Auditor actuar con absoluta libertad en la emision de su juicio
profesional, por lo que debe estar libre de cualquier condicionante interno o externo que
pueda violentar su percepcion o dictamen.

Hay circunstancias o motivos personales que pueden hacer perder al Auditor la imparcia-

lidad.

- Haber tenido, en época reciente, responsabilidades de gestién en el ente auditado.

- Ser responsable de la contabilidad de la entidad, o haberlo sido anteriormente, de forma
que afecte a las operaciones o programas auditados.

- Mantener relaciones familiares, oficiales, profesionales o econémicas con la entidad o
con sus responsables politicos o administrativos.

- Tener ideas preconcebidas, prejuicios, amistad o enemistad manifiesta con los gestores
o responsables de la entidad.

Habré que evitar, por tanto:
- Todo tipo de influencias o presiones externas sobre la Intervencién General de la
Administracion del Estado y sus distintas unidades auditoras que:
Limiten el alcance de la auditorfa.
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Impongan restricciones no razonables sobre la duracion de la auditoria.
Interfieran en la seleccion de los procedimientos de auditoria o en las transacciones y
documentos a revisar.

- Presiones externas, administrativas o politicas sobre la Intervencién General de la
Administracion del Estado y sus 6rganos de direccion en la asignacion, promocion y des-
tino del personal auditor.

- Limitaciones no razonables al equipo auditor en cuanto a recursos y medios necesarios
que pudieran afectar negativamente al desarrollo de la auditoria.

- Orientaciones o «sesgos» en el trabajo de los equipos de auditoria, especialmente en
los supuestos en que los titulares de la gestion auditada sean diferentes a los existentes
en el momento del desarrollo de los trabajos.

- Tanto la ejecucion de los trabajos como la preparacion y redaccion de los informes se
realizaran con la debida diligencia profesional.

La diligencia profesional debe aplicarse a lo largo de toda la vida de la auditoria, desde Ia
planificacion hasta la conclusion del informe. Por tanto este requisito estara presente por
tanto a la hora de establecer el alcance, la seleccién, la metodologia, la eleccion de los pro-
cedimientos de auditoria, de escoger y realizar las pruebas, evaluar los resultados y redac-
tar el informe.

- El Auditor es responsable profesionalmente del contenido del informe y de sus conclu-
siones.

Los Auditores son responsables de realizar su trabajo con diligencia profesional. Pero ello
no implica una responsabilidad absoluta e ilimitada, sino que la responsabilidad profesio-
nal del Auditor quedara limitada por el cumplimiento de las normas establecidas y por el
objetivo y alcance expresado en el informe.

- El Auditor pablico debera mantener y garantizar la confidencialidad acerca de la infor-

macion obtenida en el curso de sus actuaciones, con la amplitud y limitaciones de las
disposiciones legales.
Esta norma implica la prohibicion de que el auditor pueda utilizar la informacién en su pro-
vecho o en el de terceras personas asi como que la Intervencién General de la
Administracién del Estado deba conservar, debidamente custodiados, los papeles de traba-
joy el resto de la informacion, de manera que pueda garantizar su confidencialidad.
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La ejecucion de los trabajos

Las normas sobre la ejecucién de los trabajos explicitan que:

- Planificacion. El trabajo seré planificado adecuadamente.

En la planificacion, los Auditores definirdn los objetivos, el alcance y la metodologia para
alcanzar tales objetivos.

En la fase de planificacién, el Auditor debe considerar, entre otras, las cuestiones siguien-
tes:
- Todos los aspectos relativos a la actividad de la entidad.
Normativa legal, procedimientos y principios contables aplicados a la entidad.
Estructura organizativa.
- Sistema de control interno y manuales de politicas y procedimientos.
Incardinacién administrativa.
En el caso de sociedades estatales o privadas, la estructura del capital y sus relaciones
con otras empresas del mismo grupo o terceros vinculados.
Informacion sobre el entorno en que opera la entidad y sobre el sector al que pertene-
ce.

Cuando la auditorfa recaiga sobre un programa publico, la planificacién deberd realizarse
a partir de un conocimiento lo méas amplio posible de los distintos elementos que compo-
nen el programa:
Normativa juridica que le afecta.
Finalidad y objetivos del programa.
Bienes y servicios producidos por el programa, cuantificados adecuadamente.
Resultados conseguidos.
La cantidad de recursos (econdmicos, materiales, humanos, etcétera), dedicados al pro-
grama.
Las operaciones, es decir, las estrategias, procesos y actividades que la entidad realiza
de cara a transformar los recursos en productos y servicios.

Cuando la auditorfa recaiga sobre un procedimiento administrativo, la planificacion debera
realizarse a partir de un conocimiento lo mas detallado posible de los distintos elementos
que comportan el procedimiento:
Normativa juridica que regula el procedimiento administrativo, tanto de caracter general
como especifica.
- Organos que intervienen en el procedimiento, estructura y competencias de cada uno de
ellos. Andlisis especial de la desconcentracion de competencias.
- Otros procedimientos afectados, normativa reguladora y 6rganos competentes.
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Una adecuada planificacién deberd comprender el desarrollo de un plan global relativo al
ambito y desarrollo de la auditoria, un programa para cada area en que se divida el trabajo
a realizar, el calendario de la auditoria y una memoria de la planificacion.

- Control Interno. Deberd efectuarse un estudio y una evaluacion adecuada del control
interno para determinar su grado de confianza y en base a ello planificar la auditoria,
determinando el alcance, la naturaleza, el momento y la extension de las pruebas a realizar
en funcion del riesgo previsible.

Un sistema de control interno se puede definir como el plan de organizacion y el conjunto
de medidas, métodos y procedimientos con el objetivo de:
Salvaguardar y proteger sus activos y recursos.
- Asegurar la fiabilidad e integridad de la informacion.
Asegurar el cumplimiento de toda la normativa aplicable.
Garantizar una gestion eficiente y eficaz de los recursos publicos.
Garantizar que se logren de manera eficaz y eficiente las metas y objetivos establecidos
en los programas.

El control interno en su sentido més amplio se puede subdividir de acuerdo con los aspec-
tos a los que se dirijan:

Los controles contable-financieros.

El control de cumplimiento de la entidad.

El control de gestion.

Son elementos fundamentales de cualquier sistema de control interno:
Un plan de organizacion que proporcione una adecuada segregacion de funciones.
Un sistema adecuado de autorizaciones y de procedimientos de registro que proporcio-
ne un control razonable sobre las operaciones realizadas y los derechos y obligaciones
contraidos.
Unas practicas sélidas a sequir en el desarrollo de las responsabilidades y funciones de
cada uno de los departamentos organizativos.
Personal de formacién y capacidad adecuadas a las funciones que desempefia.
Un sistema de control de gestion que proporcione informacion util y pardmetros objeti-
vos de evaluacion que permitan la toma de decisiones de la direccion de la entidad.

El control interno contable se debe relacionar con cada una de las etapas de las que se
compone una transaccién. Comprende su autorizacion, ejecucion, registro y finalmente la
responsabilidad respecto a la salvaguarda y custodia de los activos que en su caso resulten
de dicha transaccion, garantizandose que han sido clasificados en las cuentas apropiadas.
Dentro del control interno contable-financiero, se deberd dar especial importancia a los
controles de proteccion y custodia de activos. Son los relativos a la prevencion y deteccion
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oportuna de transacciones y accesos no autorizados a los activos que pudieran generar
pérdidas con significacion en los estados financieros.

Un andlisis detallado de este tipo de control interno puede ayudar a los auditores a iden-
tificar los siguientes riesgos:
Errores y fallos en el sequimiento de las operaciones descentralizadas.
- Ausencia de control en las operaciones informaticas o en el acceso a aplicaciones que
pretendan vigilar el movimiento de activos.
Defectos en el desarrollo y en la difusion de las instrucciones o procedimientos cuya fina-
lidad es la salvaguarda de datos o activos.
Carencia de la documentacion que soporte determinadas operaciones.
Deficiencias en el examen e investigacion de las diferencias no conciliadas entre las
cuentas de control y los registros subsidiarios.

El estudio y evaluacion del control interno incluye dos fases:

- Andlisis preliminar del sistema global del control interno, con objeto de conocer y com-

prender los procedimientos y métodos establecidos por la entidad. Este estudio general,
incluyendo los sistemas informaticos, constituye un requisito minimo imprescindible para
la planificacion de la auditorfa, y es un paso previo y la base para las pruebas de cum-
plimiento.
La informacion requerida en esta primera fase se obtiene normalmente a través de
entrevistas con el personal apropiado de la entidad y mediante el estudio de manuales
de procedimientos, instrucciones a los empleados, etc. Toda esta informacion debera ser
documentada en forma de cuestionarios, resimenes de procedimientos, flujogramas o
cualquier otra forma de descripcion de circuitos administrativos.

Pruebas de cumplimiento: Se trata de proporcionar al Auditor una sequridad razonable
de que los procedimientos relativos a los controles internos estan siendo aplicados tal
como fueron establecidos.

- Evidencia. En toda auditoria se deberd obtener evidencia suficiente, pertinente y vélida a
fin de lograr una base de juicio razonable en la que apoyar los comentarios, conclusiones
y recomendaciones.

La evidencia de la auditoria puede clasificarse en:
Evidencia fisica: Es la obtenida por los Auditores a través de la inspeccion directa o la
observacion de personas, de activos tangibles, actos o procedimientos.
Evidencia documental: Esta integrada por las informaciones materializadas en cartas,
contratos, registros, facturas, informes de gestion sobre rendimientos, etcétera.
Evidencia testimonial: Consiste en obtener informacién apropiada de las personas que
la poseen dentro y fuera de la entidad, mediante encuestas, entrevistas, etcétera.
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Evidencia analitica: Consiste en célculos, estimaciones, comparaciones, estudios de indi-
ces y tendencias, investigacién de variaciones y transacciones no habituales, etcétera.
Evidencia informatica: Informacion y datos contenidos en soportes electronicos, informa-
ticos y telematicos, asi como los elementos légicos, programas y aplicaciones utilizados
en los procedimientos de gestion del auditado. Esta evidencia informatica incluira los
elementos identificados y estructurados que contienen texto, graficos, sonidos, imagenes
o cualquier otra clase de informacion que pueda ser almacenada, editada, extraida e
intercambiada entre sistemas de tratamiento de la informacién, o usuarios de tales sis-
temas, como unidades diferenciadas.

En todo caso, la evidencia deberd ser suficiente, pertinente y vélida.

- Papeles de Trabajo. Se formaré un archivo completo y detallado del trabajo efectuado y
de las conclusiones alcanzadas en el que se incluiran todos los papeles de trabajo.

Los papeles de trabajo comprenden la totalidad de los documentos preparados o recibidos
por los auditores, de manera que en conjunto constituyan un compendio de la informacion
utilizada y de las pruebas efectuadas en la ejecucién de su trabajo, junto con las decisiones
que han debido tomar para llegar a formarse la opinién. Constituyen, por tanto, el nexo
de union entre el trabajo de campo y el informe de la auditoria. El propdsito de los papeles
de trabajo es ayudar en la planificacion y realizacion de la auditoria, en la supervision y
revision de la misma y en suministrar evidencia del trabajo realizado, de tal modo que sir-
van de soporte a las conclusiones, comentarios y recomendaciones incluidos en el informe.

Los papeles de trabajo deberan ser:

Completos y exactos, de manera que puedan documentar los hechos comprobados, los
juicios y conclusiones y mostrar la naturaleza y alcance de la auditoria.

Claros, comprensibles y detallados, de forma que no necesiten aclaraciones adicionales,
que cualquiera pueda entender su finalidad, sus fuentes, la naturaleza y alcance del tra-
bajo y las conclusiones alcanzadas por quien los prepard.

Relevantes, es decir, que solamente incluyan aquellos asuntos de importancia para el
objetivo que se pretende alcanzar.
Los papeles de trabajo deben:

Recoger la evidencia obtenida en la ejecucion del trabajo, asi como los medios por los
que el auditor ha llegado a formar sus conclusiones.

Servir para que los responsables puedan revisar el trabajo de todo el equipo de audito-

ra.

- Ayudar al Auditor en la ejecucion de sus trabajos.
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- Ser Utiles para sistematizar y perfeccionar por la experiencia el desempefio de futuras
auditorfas.

Hacer posible que cualquier persona con experiencia pueda supervisar en todos sus
aspectos la actuacion realizada.

Ademas:
Deberan tomarse las medidas adecuadas para garantizar la seguridad en su conserva-
cion.
No deben destruirse antes de haber transcurrido el tiempo preciso para satisfacer las
exigencias legales y las necesidades de futuras auditorias.

- Solamente deberan entregarse en cumplimiento de normas de control y por razones
legales.

- Supervision. Los trabajos de los distintos miembros del equipo de auditoria deben ser revi-
sados, al objeto de determinar si se han ejecutado adecuadamente y si de acuerdo con
ellos pueden alcanzarse los objetivos inicialmente previstos al disefiar el procedimiento en
cuestion.

La supervisién implica, entre otros, los siguientes aspectos:
Proporcionar instrucciones a los distintos miembros del equipo.
Mantenerse informado de los problemas importantes que se presenten.
Revisar el trabajo efectuado dejando constancia de dicha revision en los papeles de tra-
bajo.

- Variar los programas de trabajo de acuerdo con los resultados que se vayan obtenien-
do.
Resolver las diferencias de opinidn entre los distintos miembros del equipo.

La supervisién debe comprobar:
Que se han cumplido las normas de auditoria.

Que se han seguido los programas de trabajo aprobados y, en todo caso, que cualquier
modificacion de los mismos sea debidamente justificada y autorizada.

Que los papeles de trabajo soportan correctamente los comentarios, las conclusiones y
las recomendaciones incluidas en el informe. Del mismo modo, las revisiones y supervi-
siones deben estar documentadas en los papeles de trabajo.

- Que se cumplen los objetivos de la auditoria.

- Que el informe incluye de forma adecuada y clara las conclusiones, opiniones y recomen-
daciones.
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- Legalidad. Cuando las leyes, normas u otros requisitos de obligado cumplimiento sean
importantes para los objetivos de la auditoria, ésta se desarrollara de forma que propor-
cione garantias suficientes acerca de su cumplimiento.

El examen del cumplimiento legal variara de acuerdo con el tipo de auditoria que se esté
realizando:

Asi, el disefio de las auditorias financieras se hara de forma que proporcionen garantias
razonables para la deteccion de aquellos actos ilegales que tengan un efecto ya sea
directo o indirecto, de entidad suficiente en los estados financieros.

En la auditoria de economia y eficiencia, el equipo auditor deberd examinar el cumpli-
miento de la legislacion que pueda afectar de manera significativa a la adquisicion, ges-
tion y uso de los recursos, y a la cantidad, calidad, oportunidad y coste de los productos
y servicios generales suministrados.

En una auditoria de resultados de programa se debera revisar aquella legislacién relativa
a los objetivos y planes o actividades de la entidad. Igualmente, se deberan llevar a cabo
pruebas suficientes para comprobar si los planes o actividades se han puesto en practica
segUn la legislacién vigente.

En la auditoria de sistemas y procedimientos debera verificarse el grado en que la nor-
mativa requladora del procedimiento examinado se acomoda a los criterios de objetivi-
dad y transparencia y resulta adecuada para el mejor cumplimiento de los resultados.

En las auditorfas operativas no resulta practico establecer unos criterios precisos y por-
menorizados para determinar cuando las leyes y el resto de las normas son significativas
para los objetivos de la auditoria, porque los programas publicos estan sujetos a una
gran multiplicidad de leyes y normas y los objetivos de la auditorfa pueden variar amplia-
mente. De cualquier modo, los auditores a la hora de hacer tal determinacion, pueden
estimar de interés.

Normas sobre la preparacion, contenido y presentacion de los informes

Los Auditores elaboraran informes por escrito para comunicar los resultados de la auditoria
a presentar oportunamente, en las fechas establecidas e incluyendo todos los apartados que
nos indica la normativa tales como por ejemplo el titulo, objetivos, conclusiones, recomenda-
ciones, alegaciones y limitaciones del informe

Una adecuada calidad del informe exige:

- Que sea completo.

- Presentar hechos reales de forma exacta, objetiva y ponderada.

- Presentar los hechos comprobados y las conclusiones de forma convincente.
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- Incluir Unicamente informacion sobre hechos comprobados y conclusiones que estén fir-
memente fundamentadas por evidencia suficiente, pertinente y valida, contenida en los
papeles de trabajo.

- Estar escrito en un lenguaje tan claro y sencillo como sea posible.

- Ser conciso, de manera que destaque la informacion relevante que no deba quedar subsu-
mida entre comentarios, datos y cifras.

- Poner énfasis en las mejoras a introducir y no insistir en la critica del pasado, que en nin-
gun caso debera caer en la acritud.

- Reconocer las dificultades o circunstancias adversas en las que se desenvolvian los respon-
sables de la gestion de la entidad auditada, en los supuestos en que esto suceda.

1.4 El Marco Integrado de Control Interno (COSO)

En 1992 se publico el informe “El control interno, marco integrado” (COSO 1992) que se estructuraba
en torno a una definicion del control interno y la identificacion de cinco componentes que eran objeto
de estudio detallado a lo largo del informe.

En 2013 se publicd una actualizacion (COSO 2013) en la que cada uno de los cinco componentes del
control interno se desarrolla a través de diversos principios.

En total, se identifican diecisiete principios cuya aplicacién permite a una organizacion disponer de un
control interno eficaz.

COSO define el control interno como “un proceso llevado a cabo por el consejo de administracion, la direc-
cion y el resto del personal de una entidad, disefado con el objetivo de proporcionar un grado de sequridad
razonable en cuanto a la consecucion de objetivos relacionados con las operaciones, la informacion y el cum-
plimiento”.

De esta definicién, se puede destacar:

- El control interno es algo que concierne a toda la organizacion, empezando por su maximo érgano
de gobierno.

- El control interno es un proceso que permite alcanzar un fin, que es el de asegurar la consecucion
de unos objetivos.

- Hay tres categorias de objetivos a los que el control interno debe servir:
- Objetivos operativos, que se concretan en actuar de manera eficaz y eficiente,

- Objetivos de informacion, consistentes en que tanto la informacién que maneja la entidad y la del
exterior sea adecuada y veraz,
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- Objetivos de cumplimiento, que se materializan en una actuacion respetuosa con el cumplimiento
de las leyes que afectan a la entidad

Para COSO, el control interno consta de cinco componentes que estan presentes en todos los niveles
de la organizacién y afectan a todos sus objetivos:

- Entorno de control, constituido por el conjunto de normas internas, estructuras organizativas, pro-
cesos, valores culturales y pautas de conducta que definen la forma en que funciona una organiza-
cion

- Evaluacién de riesgos, que es la existencia de un proceso (formalizado o no) mediante el que Ia
organizacién identifica riesgos que pueden afectar a la consecucion de sus objetivos. Para que la
evaluacion de riesgos sea completa es necesario que la organizacidn haya definido todos sus obje-
tivos

- Actividades de control, que es el conjunto de actuaciones establecidas para mitigar los riesgos pre-
viamente identificados y sobre los que la organizacion quiere actuar

- Informacion y comunicacién. La informacion es necesaria para saber si se estan produciendo des-
viaciones en la consecucion de los objetivos y adoptar medidas correctoras. La comunicacion es el
vehiculo para transmitir la informacion y las medidas adoptadas

- Supervision. Los componentes del control interno conforman un sistema que debe ser supervisado
para comprobar si funciona correctamente o hay aspectos que deben corregirse

Es posible identificar aspectos de los cinco componentes del control interno en el funcionamiento de
la Administracion General del Estado, pero es dificil afirmar que estamos ante un control completo y
eficaz, mas aun cuando existe gran dificultad en el desarrollo de los diecisiete principios sobre los cua-
les se desarrollan los cinco componentes del modelo COSO.

2. El control interno en la administracion local

2.1 Introduccion

Segun las Normas de Auditoria del Sector Publico de 1998, el control interno en el Sector Publico es
“el plan de organizacion y el conjunto de medidas, métodos y procedimientos con el objetivo de:

- Salvaquardar y proteger sus activos y recursos.
- Asequrar la fiabilidad e integridad de la informacion.
- Asequrar el cumplimiento de toda la normativa aplicable.
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- Garantizar una gestion eficiente y eficaz de los recursos publicos.
- Garantizar que se logren de manera eficaz y eficiente las metas y objetivos establecidos en los programas”.

Las funciones de control interno en el émbito local son funciones cuyo ejercicio esta reservado a los
funcionarios de la Administracion Local con Habilitacion de caracter nacional, la subescala de
Intervencion-Tesoreria, segun prevé el articulo 2.1.b) del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por
el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de la Administracion Local con Habilitacion de
caracter nacional.

Con la aprobacién y entrada en vigor el 1 de julio de 2018 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril,
por el que se requla el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local
(RCI), pasan a regularse de una forma mas detallada y completa las funciones de control interno que
desarrolla el érgano interventor de las Entidades Locales y se ponen de manifiesto muchos trabajos
que, por falta de medios, podrian ser realizados mediante contratacion externa a auditores privados.

En este apartado 13.2 se aporta una vision general de los tipos de control interno, modalidades, régi-
men juridico, finalidad y formas de actuacion que rigen en el sector publico local, como paso previo
para dar entrada a las firmas privadas de auditoria en colaboraciones con los 6rganos de control inter-
no local.

2.2 Regulacion legal del control interno local

La regulacion legal del control interno local estd, basicamente, en el Texto Refundido de la Ley
Reguladora de la Ley de Haciendas Locales (TRLRHL), aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004,
concretamente en su Titulo VI “Presupuesto y gasto publico”, Capitulo IV “Control y fiscalizacion”,
articulos 213 a 222.

Con base en la potestad reglamentaria general del Gobierno del art. 97 CE y la habilitacion especifica
que le otorgd el art. 213 TRLRHL en la redaccion de la Ley 27/2013 de Ley de Racionalizacion vy
Sostenibilidad de la Administracion local, se dicta el conocido como Reglamento de Control Interno
Local, aprobado por Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se requla el régimen juridico
del control interno en las entidades del Sector Publico Local (BOE ndm. 113 de 12 de mayo de 2017).

Adicionalmente al TRLRHL y RD 424/2017, deben tenerse en cuenta, como normas a destacar que
afectan de forma directa al control interno:

- Real Decreto 128/2018, que regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracién local
con habilitacion de caracter nacional.

- Real Decreto 500/90, que desarrolla Capitulo primero del Titulo sexto de la Ley 39/88.
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- Ley Organica 2/2012, Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

- Ley 19/2013, de Transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno.
- Ley 38/2003, General de Subvenciones.

- Ley 9/2017, de Contratos del Sector Publico.

- Resolucién 4 de julio de 2011, de la IGAE, por la que se publica el Acuerdo del Consejo de Ministros
de 1 de julio de 2011, que modifica el Acuerdo de 30 de mayo de 2008.

- Ley 47/2003, General Presupuestaria.

- Normas de Auditoria de la IGAE.

- Ordenes HAP/1781/2013 y HAP/1782/2013, Instrucciones de Contabilidad AL, normal y bésica.
- Ley 7/1985, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

- Ley 40/2015, de Régimen Juridico del Sector Public.o

También, en materia de organizacion de la Entidad Local, es preciso tener en cuenta las normas inter-
nas que se dicten en desarrollo de la autonomia local, para adaptar los instrumentos previstos a su
realidad, en funcién de los riesgos y medios disponibles, en concreto:

- Bases de Ejecucion del Presupuesto.

Reglamento Orgénico Municipa.|

- Ordenanzas, Reglamentos y Circulares que se dicten en adaptacién de la organizacién propia.
- Plan Anual de Control Financiero que elabore el érgano interventor.

- Acuerdos de la Entidad Local sobre fiscalizacion limitada y requisitos basicos.

2.3 Funciones de control interno. Responsables del control

Constituye una funcién publica necesaria en todas las Corporaciones Locales, cuya responsabilidad
administrativa estd reservada a funcionarios de Administracién Local con habilitacién de caracter
nacional; y segun dispone el Real Decreto 128/2018, corresponde a la subescala de Intervencion-
Tesoreria. (art. 2.1.b).

Quien ostente la responsabilidad administrativa de esta funcion, tendra atribuida la direccion de los
servicios encargados de su realizacion, sin perjuicio de las atribuciones de los érganos de gobierno de
la Corporacion Local en materia de organizacion de los servicios administrativos.

Corresponderan a los funcionarios de Administracion Local con habilitacion de cardcter nacional las
funciones necesarias, dentro de su ambito de actuacion, para garantizar el principio de transparencia
y los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad econémico-financiera.
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La funci
prende

6n de control y fiscalizacion interna de la gestion econémica-financiera y presupuestaria, com-
lo siguiente (art. 4.1 RD 128/2018):

"1. El control interno de la gestion econdmico-financiera y presupuestaria se ejercera en los términos esta-

blecidos

en la normativa que desarrolla el articulo 213 del texto refundido de la Ley requladora de las

Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo y comprendera:

a) La funcion interventora.

b) El control financiero en las modalidades de funcion de control permanente y la auditoria publica, inclu-
yéndose en ambas el control de eficacia referido en el articulo 213 del texto refundido de la Ley requla-
dora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo. El ejercicio
del control financiero incluird, en todo caso, las actuaciones de control atribuidas en el ordenamiento
Juridico al érgano interventor, tales como:

1.

SAREECNEE S

El control de subvenciones y ayudas publicas, de acuerdo con lo establecido en la Ley 38/2003, de
17 de noviembre, General de Subvenciones.

El'informe de los proyectos de presupuestos y de los expedientes de modificacion de estos.

La emisién de informe previo a la concertacién o modificacién de las operaciones de crédiito.

La emision de informe previo a la aprobacion de la liquidacion del Presupuesto.

La emision de informes, dictdmenes y propuestas que en materia econémico-financiera o presupues-
taria le hayan sido solicitadas por la presidencia, por un tercio de los Concejales o Diputados o cuan-
do se trate de materias para las que legalmente se exija una mayoria especial, asi como el dictamen
sobre la procedencia de la implantacion de nuevos Servicios o la reforma de los existentes a efectos
de la evaluacion de la repercusién economico-financiera y estabilidad presupuestaria de las respec-
tivas propuestas.

Emitir los informes y certificados en materia econdmico-financiera y presupuestaria y su remision a
los érganos que establezca su normativa especifica”.

2.4 Objetivos

Los objetivos del Reglamento de Control Interno Local (RCI), pueden sintetizarse en los siguientes:

- Eldis
- Estab

efio del modelo respeta el principio de autonomia local.
lece estandares minimos, y las Corporaciones adaptaran a su realidad los instrumentos, en fun-

cion de los riesgos y los medios disponibles (por ejemplo, mecanismos de colaboracién y contrata-

cion).

- Estd basado en el interés general que afecta a la totalidad del sector publico local.

- Regula el régimen de control interno sobre la base de la experiencia en el gjercicio de esta funcion.

CONSEJO
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- Facilita los mecanismos de contratacion o colaboracion necesarios para el mejor desempefio de la
funcién de control interno.

- Garantiza el control efectivo de un porcentaje significativo de los recursos empleados, con medios
propios y externos.

- Hace posible la aplicacion generalizada de técnicas como la auditoria a las Entidades Locales en tér-
minos homogéneos a los desarrollados en otros dmbitos del sector publico.

- Persigue la aplicacion de criterios homogéneos en materia de control interno.

- Armoniza los conceptos y términos empleados en las distintas normas reguladoras del control inter-
no, local o estatal.

2.5. Principios

En cuanto a los principios del ejercicio del control interno local (Art. 4 RCI), destacan como principios
basicos del ejercicio del control:

- Autonomia funcional.
- Ejercicio desconcentrado.
- Procedimiento contradictorio.

Por otro lado, el 6rgano interventor dispondra de un modelo de control eficaz que asegure:

- El control efectivo de, al menos, el 80% del presupuesto general consolidado del ejercicio mediante
la aplicacion de las modalidades de funcién interventora y control financiero.

- En el transcurso de tres ejercicios consecutivos deberd haber alcanzado el 100% de dicho presu-
puesto.

2.6. Ambito de aplicacién subjetivo

Respecto al dmbito de aplicacion subjetivo del RCI (art. 2), el control interno esté definido por la inclu-
sion de la totalidad de entidades que conforman el sector publico local:

a) La propia Entidad Local.

b) Los organismos autéonomos locales.

@)

) Las entidades publicas empresariales locales.

D O
—_ =

Las sociedades mercantiles dependientes de la Entidad Local.

Las fundaciones del sector publico dependientes de la Entidad Local.

—
sl

Los fondos carentes de personalidad juridica cuya dotacion se efectlie mayoritariamente desde los
Presupuestos Generales de la Entidad Local.
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g) Los consorcios dotados de personalidad juridica propia adscritos a la Entidad Local.

h) Las entidades con o sin personalidad juridica distintas a las mencionadas en los apartados ante-
riores con participacion total o mayoritaria de la Entidad Local.

2.7 Modalidades de control interno local

El art. 3 del RCI establece las formas de ejercicio del control interno, concretandose en las modalida-
des:

e |a Funcion interventora, con las formas de:
- Fiscalizacion e intervencion previa.
- Fiscalizacion e intervencién limitada previa de requisitos basicos.

e E| Control Financiero, con las formas de:
- Control Permanente.
- Auditoria Publica.

Ambas incluyen el control de eficacia
- El Control sobre subvenciones y ayudas previsto en la Ley General de Subvenciones.

A continuacién, se expone, de forma grafica, las modalidades de control interno y su dmbito de apli-
cacion:

El control interno de la actividad econémico- financiera del sector publico local

I
se ejercera

Y

por el érgano interventor

mediante

Fiscalizacion e Fiscalizacion e i General de Subvenciones
intervencion intervencion Control Auditoria
previa previa permanente Piblica
ordinaria [imitada
Auditoria de Auditoria de Auditoria
cuentas cumplimiento operativa
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2.8 La funcion interventora

La Funcion interventora, regulada en el Titulo Il del RCI se conceptda como la modalidad de control
interno que tiene por objeto controlar los actos de la Entidad Local y de sus organismos auténomos,
cualquiera que sea su calificacion, que den lugar al reconocimiento de derechos o a la realizacion de
gastos, asi como los ingresos y pagos que de ellos se deriven, y la inversion o aplicacion en general de
sus fondos publicos, con el fin de asegurar que su gestion se ajuste a las disposiciones aplicables en
cada caso. En los supuestos en que asi lo determine la normativa aplicable, se realizara la funcion
interventora en los consorcios, cuando el régimen de control de la Administracion publica a la que
estén adscritos lo establezca.

2.8.1

2.8.2

FP: Fiscalizacion previa
IP: Intervencion previa

FISCALIZACION PREVIA ORDINARIA

Se entiende por fiscalizacion previa la facultad que compete al érgano interventor de exami-
nar, antes de que se dicte la correspondiente resolucion, todo acto, documento o expediente
susceptible de producir derechos u obligaciones de contenido econémico o movimiento de
fondos y valores, con el fin de asegurar, segun el procedimiento legalmente establecido, su
conformidad con las disposiciones aplicables en cada caso.

INTERVENCION PREVIA ORDINARIA

La intervencion previa de la liquidacion del gasto o reconocimiento de obligaciones es la
facultad del érgano interventor para comprobar, antes de que se dicte la correspondiente
resolucién, que las obligaciones se ajustan a la ley o a los negocios juridicos suscritos por las
autoridades competentes y que el acreedor ha cumplido o garantizado, en su caso, su corre-
lativa prestacion. La intervencion de la comprobacién material de la inversién se ajustara a
lo establecido en el articulo 20 del Reglamento.
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Respecto al ejercicio de la Funcidn Interventora en las fases de gestion presupuestaria, inclu-
ye:
e |a fiscalizacion previa de los actos que reconozcan derechos de contenido econémico,

autoricen o aprueben gastos, dispongan o comprometan gastos y acuerden movimientos
de fondos y valores.

e La intervencion del reconocimiento de las obligaciones e intervencién de la comprobacion
material de la inversién.

e La intervencion formal de la ordenacién del pago.

e La intervencion material del pago.

2.8.3  FISCALIZACION E INTERVENCION PREVIA LIMITADA
En cuanto al régimen de fiscalizacion e intervencion limitada previa:

e Se podré acordar por el Pleno, previo informe del érgano interventor y a propuesta del
Presidente.

e El 6rgano interventor se limitard a comprobar los requisitos basicos siguientes:

a) La existencia de crédito presupuestario y que el propuesto es el adecuado a la natura-
leza del gasto u obligacion que se proponga contraer. En los gastos con financiacion
afectada se comprobara que los recursos que los financian son ejecutivos. En los gas-
tos plurianuales se comprobard, ademas, si se cumple lo preceptuado en el art. 174
del TRLRHL.

b) Que las obligaciones o gastos se generan por 6rgano competente.

¢) Aquellos otros extremos que, por su trascendencia en el proceso de gestion, se deter-
minen por el Pleno a propuesta del Presidente previo informe del érgano interventor.

e Con independencia de que el Pleno haya dictado o no acuerdo, se consideraran, en todo
caso, trascendentes en el proceso de gestién los extremos fijados en el Acuerdo del
Consejo de Ministros, vigente en cada momento, con respecto al ejercicio de la funcion
interventora en régimen de requisitos basicos, en aquellos supuestos que sean de aplica-
cién a las Entidades Locales, que deberan comprobarse en todos los tipos de gasto que
comprende.

® Sino se cumpliesen los anteriores requisitos, procedera la emisién de reparo.

e El érgano interventor podra formular las observaciones complementarias que considere
convenientes (no suspensivas y sin posibilidad de plantear discrepancias).

e as obligaciones o gastos sometidos a la fiscalizacion e intervencion limitada previa seran
objeto de otra plena con posterioridad (muestreo).
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e Serd aplicable el régimen general de fiscalizacion e intervencion previa respecto de aque-

llos tipos de gasto y obligaciones para los que no se haya acordado el régimen de requi-
sitos basicos a efectos de fiscalizacion e intervencién limitada previa, asi como para los
gastos de cuantia indeterminada.

Con caracter general, la fiscalizacion e intervencion previa de todos los actos de contenido
econémico generadores de gastos, se limitara a comprobar y verificar los siguientes requisi-
tos basicos:

a)

Que los expedientes estan completos, en disposicidn de que se dicte acuerdo por el érga-
no competente. Y que en los mismos consta informe preceptivo del responsable del ser-
vicio (art. 172.1 del ROF) exponiendo los antecedentes y disposiciones legales o regla-
mentarias en que funde su criterio favorable o desfavorable, y sefialando motivadamente
el érgano competente para la adopcion del acuerdo o resolucion.

La existencia de crédito presupuestario a nivel de vinculacion, y que el propuesto es el
adecuado a la naturaleza del gasto u obligacion que se pretende contraer. A este respec-
to, se entenderd que el crédito es adecuado cuando financie obligaciones a contraer o
nacidas y no prescritas a cargo de la Tesorerfa municipal, que cumplan los requisitos de
los articulos 172 y 176 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales (principios de especialidad y limitacién de los créditos y principio de temporali-
dad).

En el caso de créditos de compromiso de gastos plurianuales que se cumplen los limites
y requisitos establecidos por la normativa presupuestaria.

Que las obligaciones o gastos se generan por 6rgano competente.

Si el gasto se financia con ingresos afectados, que los recursos que lo financian son eje-
cutivos, acreditandose con la existencia de documentos fehacientes. Es decir, la efectiva
disponibilidad de recursos para la financiacion del gasto.

En los expedientes de contratacion, esta fiscalizacion recaerd también en la valoracion
sobre las repercusiones de cada nuevo contrato, excepto los contratos menores, en el
cumplimiento por la Entidad local de los principios de estabilidad presupuestaria y sos-
tenibilidad financiera.

Que los documentos que dan soporte a la obligacién o gasto, son correctos y cuentan
con las firmas y requisitos necesarios. A este respecto, el soporte documental para el
reconocimiento de la obligacién del gasto, llevard la firma e identificacion del responsa-
ble que certifique o dé el visto bueno a que el servicio, suministro, inversién o gasto esta
debidamente prestado.
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h) Para todo tipo de expedientes habran de efectuarse ademas las comprobaciones adicio-
nales que se determinan en los articulos de la seccién segunda de este reglamento,
pudiendo el drgano interventor formular las observaciones complementarias a estas
comprobaciones adicionales que considere conveniente, sin que las mismas tengan, en
ningln caso, efectos suspensivos en la tramitacion de los expedientes correspondientes.

No estaran sometidos a la fiscalizacion previa:
a) Los gastos de material no inventariable.

b) Los contratos menores.

) Los gastos de caracter periodico y deméas de tracto sucesivo, una vez fiscalizado el gasto
correspondiente al periodo inicial del acto o contrato del que deriven o sus modificacio-
nes.

d) Los gastos menores de 3.005,06 euros que, de acuerdo con la normativa vigente, se
hagan efectivos a través del sistema de anticipos de caja fija.

2.9 Comprobacion material de inversiones

2.9.1.  MOMENTO DE LA COMPROBACION
Se encuentra regulada en el Art 20 del RCI.

El momento en el que procede realizar esta comprobacién es antes de liquidar el gasto o
reconocer la obligacion, debiendo verificarse materialmente la efectiva realizacion de las
obras, servicios o adquisiciones financiadas con fondos publicos y su adecuacion al contenido
del correspondiente contrato.

No obstante, adicionalmente, cuando se aprecien circunstancias que lo aconsejen, el érgano
interventor podra acordar la realizacion de comprobaciones materiales de la inversion duran-
te la ejecucion de las obras, la prestacion de servicios y fabricacion de bienes adquiridos
mediante contratos de suministros.

2.9.2.  RESPONSABLE DE LA COMPROBACION

La intervencion es el 6rgano responsable de realizar la comprobacion, y podra estar aseso-
rado cuando sea necesaria la posesion de conocimientos técnicos para realizar la comproba-
cién material.

La intervencion de la comprobacién material de la inversion se realizara, en todo caso, con-
curriendo el 6rgano interventor —o en quien delegue— al acto de recepcion de la obra, servi-
cio 0 adquisicion de que se trate.
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Los drganos gestores deberan solicitar al 6rgano interventor —o en quien delegue— su asis-
tencia a la comprobacién material de la inversién cuando el importe de ésta sea igual o supe-
rior a 50.000,00 euros, con exclusién del Impuesto sobre el Valor Afiadido, y sin perjuicio de
que las bases de ejecucion del presupuesto fijen un importe inferior, con una antelacion de
veinte dias a la fecha prevista para la recepcion de la inversion de que se trate.

RESULTADO DE LA COMPROBACION

En cuanto al Resultado de la comprobacion, se reflejara en acta que sera suscrita por todos
los que concurran al acto de recepcion de la obra, servicio, o adquisicion y en la que se haran
constar, en su caso:

- las deficiencias apreciadas,
- las medidas a adoptar para subsanarlas, y
- los hechos y circunstancias relevantes del acto de recepcion.

En dicha acta o en informe ampliatorio podran los concurrentes, de forma individual o colec-
tiva, expresar las opiniones que estimen pertinentes

En los casos en que la intervencién de la comprobacion material de la inversién no sea pre-
ceptiva, la comprobacion de la inversion se justificara con el acta de conformidad firmada por
quienes participaron en la misma o con una certificacion expedida por el Jefe del centro,
dependencia u organismo a quien corresponda recibir o aceptar las obras, servicios o adqui-
siciones, en la que se expresara haberse hecho cargo del material adquirido, especificandolo
con el detalle necesario para su identificacion, o haberse ejecutado la obra o servicio con
arreglo a las condiciones generales y particulares que, en relacion con ellos, hubieran sido
previamente establecidas.

2.10 Omision de funcion interventora

Es un supuesto requlado en el art. 28 RCl y se da cuando con arreglo a lo dispuesto en el Reglamento
de Control Interno Local, la funcion interventora fuera preceptiva y se hubiese omitido.

El procedimiento a sequir tiene como punto de partida el informe del interventor, y en base a él, el
Presidente de la Entidad Local debe decidir si continta el procedimiento o no.

La Resolucion se incluird en la relacion de resoluciones y acuerdos adoptados de los que debe darse
cuenta al Pleno:

- Con ocasion de la dacion de cuenta de la Liquidacion de Presupuesto (articulo 15.6 RD 424/2017), y

- Con ocasion de la remision de la Cuenta General al Tribunal de Cuentas y/o Organos Autondmicos
de Control Externo (articulo 15.7 RD 424/2017).
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En los casos en los que la omision de la fiscalizacion previa se refiera a las obligaciones o gastos cuya
competencia sea de Pleno, el Presidente de la Entidad Local deberd someter al Pleno la decision de
continuar o no el procedimiento.

En funcion de la decision, se desarrollaran a continuacion las actuaciones que en su caso, procedan.
El informe del interventor pondra de manifiesto, como minimo, los siguientes extremos:

e Descripcion detallada del gasto, con inclusion de todos los datos necesarios para su identificacion,
haciendo constar, al menos:

- El érgano gestor.

- El objeto del gasto.

- Elimporte.

- La naturaleza juridica.

- La fecha de realizacion.

- El concepto presupuestario.

- Ejercicio econémico al que se imputa.

Exposicién de los incumplimientos normativos que se produjeron en el momento en que se adoptoé
el acto con omisién de la preceptiva fiscalizacion o intervencion previa.

e Indicacion expresa de los preceptos legales infringidos.

Constatacion de que las prestaciones se han llevado a cabo efectivamente.

e Constatacion de que su precio se ajusta al precio de mercado, para lo cual se tendran en cuenta las
valoraciones y justificantes aportados por el érgano gestor, que habra de recabar los asesoramientos
o informes técnicos que resulten precisos a tal fin.

e Comprobacién de que existe crédito presupuestario adecuado y suficiente para satisfacer el importe
del gasto.

2.11 El control financiero

La funcién de control financiero tiene por objeto verificar el funcionamiento de los servicios del sector
publico local en el aspecto econdmico financiero para comprobar el cumplimiento de la normativa y
directrices que los rigen y, en general, que su gestion se ajusta a los principios de buena gestién finan-
ciera, comprobando que la gestion de los recursos publicos se encuentra orientada por la eficacia, la
eficiencia, la economia, la calidad y la transparencia, y por los principios de estabilidad presupuestaria
y sostenibilidad financiera en el uso de los recursos publicos locales.
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Existen dos modalidades de control financiero:

EL CONTROL FINANCIERO PERMANENTE

Se ejerce sobre la Entidad Local y los organismos publicos en los que se realice la funcion interventora
con objeto de comprobar, de forma continua, que el funcionamiento de la actividad econoémico-finan-
ciera del sector publico local se ajusta al ordenamiento juridico y a los principios generales de buena
gestion financiera, con el fin Ultimo de mejorar la gestion en su aspecto econémico, financiero, patri-
monial, presupuestario, contable, organizativo y procedimental.

Incluye el control de eficacia, que contiene:

- El cumplimiento de objetivos.

- La determinacion del Coste y rendimiento de los servicios segun los principios de eficiencia y esta-
bilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

LA AUDITORIA PUBLICA

Consiste en la verificacion, realizada con posterioridad y efectuada de forma sistematica, de la activi-
dad econdémico-financiera del sector publico local, mediante la aplicacion de los procedimientos de
revision selectivos contenidos en las normas de auditoria e instrucciones que dicte la Intervencion
General de la Administracién del Estado.

Incluye el control de eficacia, al igual que el control permanente.

Las modalidades de auditoria publica que se contemplan en el RCI son auditoria de cuentas, auditoria
de cumplimiento y auditoria operativa, segun detalle que se aporta a continuacion:
- Auditoria de cuentas:

- Objetivo: Imagen fiel.

- Contenido: Verificacion relativa a si las cuentas anuales representan en todos los aspectos signi-
ficativos la imagen fiel del patrimonio, de la situacion financiera, de los resultados de la entidad
y, en su caso, la ejecucion del presupuesto de acuerdo con las normas y principios contables y pre-
supuestarios que le son de aplicacion y contienen la informacion necesaria para su interpretacion
y comprension adecuada.

- Ambito subjetivo (ver infografia pagina 317).
- Periodicidad: El 6rgano interventor de la Entidad Local |a realizara anualmente
- Auditoria de cumplimiento:

- Objetivo: Verificar que se cumple con el ordenamiento juridico y mejorar la gestion
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- Contenido: Verificar que los actos, operaciones y procedimientos de gestion econdmico-financiera
se han desarrollado de conformidad con las normas que les son de aplicacion.
- Ambito subjetivo (ver infografia pagina 317).

- Periodicidad: Segun inclusién en Plan Anual de Control Financiero.

- Auditoria operativa:
- Objetivo: Verificar que se cumplen los principios de buena gestion y mejorar gestion.

- Contenido: Examen sistematico y operativo de las operaciones y procedimientos de una organi-
zacion, programa, actividad o funcion publica, con el objeto de proporcionar una valoracion inde-
pendiente de su racionalidad econémico-financiera y su adecuacién a los principios de la buena
gestion, a fin de detectar sus posibles deficiencias y proponer las recomendaciones oportunas en
orden a la correccién de aquéllas.

- Ambito subjetivo (ver infografia pagina 317).

- Periodicidad: Segun inclusién en Plan Anual de Control Financiero.

2.12. Fases del control financiero

FASE 1: PLANIFICACION — PLAN ANUAL DE CONTROL FINANCIERO

El articulo 31 del RCI recoge una fase previa al ejercicio del control financiero, que es la Planificacion
del control financiero. Segun dicho precepto es el 6rgano interventor quien debe elaborar un Plan
Anual de Control Financiero que recogera las actuaciones de control permanente y auditorfa publica
a realizar durante el ejercicio, y que comprendera:

e Las actuaciones cuya realizacion derive de una obligacion legal.
e L as actuaciones seleccionadas anualmente en base a andlisis de riesgos, prioridades establecidas y
medios disponibles.

Del Plan Anual elaborado por el Interventor se deberd informar al Pleno.

Andlisis de riesgos

Atendiendo a la propia definicion de riesgo contenida en el articulo 31.2 del RD424/2017: “la posibi-
lidad de que se produzcan hechos o circunstancias en la gestién sometida a control susceptibles de
generar incumplimientos de la normativa aplicable, falta de fiabilidad de la informacién financiera, ina-
decuada proteccion de los activos o falta de eficacia y eficiencia en la gestion”, una metodologia de
andlisis de los riesgos podria ser la que se expone a continuacion:

1. Establecimiento de é&reas generales al objeto de garantizar que se incluye la integridad de la ges-
tion econdmica en el control: presupuesto (P), cuenta general (CG), actuaciones urbanisticas (AU),
procedimientos y sistemas (PS), y tesoreria (T).
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2. Desarrollo de estas grandes areas en subareas y lineas de trabajo.
3. Identificacion del riesgo tomando como base:

- El anélisis del ejercicio de la funcién interventora: gastos exentos de fiscalizacion previa; extre-
mos en el proceso de la gestion del gasto que no se comprueban en la fiscalizacion e interven-
cion previa; incumplimientos de la normativa aplicable y otras deficiencias en la gestion del
gasto que han sido observados en el procedimiento de fiscalizacion previa y no se referian a
requisitos basicos y extremos adicionales aprobados por el Pleno; y, por Gltimo las omisiones de
fiscalizacion y de procedimiento.

- Lainformacién acumulada a lo largo de los afios en que se ha venido ejerciendo el control finan-
ciero permanente a través de: actuaciones de fiscalizacion posterior del gasto y del ingreso; del
control presupuestario y de la contabilidad, plasmados en informes al presupuesto, sus modifi-
caciones y su liquidacion y a la Cuenta General; y, de otros informes preceptivos como los de
estabilidad y sostenibilidad, morosidad, etc...

- Los informes del Tribunal de Cuentas, Sindicatura de Cuentas, asi como informes de otras insti-
tuciones que puedan ser significativos a la hora de evidenciar potenciales areas de riesgo.

4. Valoracién del riesgo y afectacion a las afirmaciones relevantes.

5. lIdentificacion del tipo de actuacion a realizar de las previstas en el articulo 32 del RD 424/2017.

Aplicando la metodologia descrita se obtiene un mapa de riesgos con los siguientes campos:

Valoracion

ii Prueba ::
Probabilidad Impacto  Valoracion : '

LEYENDA:
Area: P: Presupuesto Afirmaciones relevantes:  E: Existencia
CG: Cuenta General [Normas Internacionales I: Integridad
T: Tesoreria de Auditoria V: Valoracién
AU: Actuaciones Urbanisticas NIA-ES315 e 155A1 1315) F: Fiabilidad
P5; Procedimientos y Sistemas L Legalidad
Tipo de actuacidn: a) Verificacién del | de la ¥ pi aplicables a los aspectos de la gestién econdmica a
(Art. 32 RD 424/2017) los que no se extiende |a funcidn interventora,

b) Seguimiento de la ejecucidn presupuestaria y verificacidn del cumplimiento de los objetivos asignados

) Comprobacitn de la planificacién, gestion y situacion de la tesoreria.

d) Las actuaciones previstas en las normas presupuestarias y reguladoras de la gestion econdmica del sector pdblico
local atribuidas al drgano interventor

&) Andlisis de las operaciones y procedimientos, con el objeto de proporcionar una valoracidn de su racionalidad
econdmico-financiera y su adecuacidn a los principios de buena gestion, a fin de detectar sus posibles deficiencias y
proponer las recomendaciones en orden a la correccidn de aguéilas.

f) En la Entidad Local, verificar, mediante técnicas de auditoria, que los datos e informacion con transcendencia econd-
mica proporcionados por los drganos gestores comao soporte a la informacidn contable, reflejan razonablemente el
resultado de las operaciones derivadas de su d : financiera.
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FASE 2: RESULTADOS DEL CONTROL — INFORME RESUMEN

Con caracter general, sobre los resultados del control (Titulo IV del RCI), el 6rgano interventor de la
Entidad Local dard cuenta:

e Alos drganos de gestion controlados, de los resultados més relevantes de las comprobaciones efec-
tuadas y recomendara las actuaciones que resulten aconsejables.

e Al Pleno, de los resultados que por su especial trascendencia considere adecuado elevar al mismo y
le informara sobre la situacion de la correccion de las debilidades puestas de manifiesto con expresa
mencion del grado de cumplimiento de estas.

e Deberd elaborar con caracter anual y con ocasion de la aprobacion de la Cuenta General, el informe
resumen de los resultados del control interno (art. 213 TRLRHL), que sera remitido al Pleno, a través
del Presidente de la Corporacién, y a la Intervencion General de la Administracion del Estado en el
curso del primer cuatrimestre de cada afio y contendra los resultados més significativos derivados
de las actuaciones de control financiero y de funcion interventora realizadas en el ejercicio anterior.

La Intervencién General de la Administracion del Estado dict6 las instrucciones a las que ha de ajus-
tarse el contenido, estructura y formato del informe resumen mediante Resolucién de fecha 2 de abril
de 2020y dispone de un inventario publico que recoge los informes recibidos de las Entidades Locales.

FASE 3: PLAN DE ACCION

El Presidente de la Entidad Local formalizara un plan de accion que determine las medidas a adoptar
para subsanar las debilidades, deficiencias, errores e incumplimientos que se pongan de manifiesto en
el informe resumen.

Se elaborara en el plazo maximo de 3 meses desde la remision del informe resumen al Pleno y con-
tendrd las medidas de correccion adoptadas, el responsable de implementarlas y el calendario de
actuaciones a realizar, relativos tanto a la gestion de la propia Corporacién como a la de los organis-
mos y entidades publicas adscritas o dependientes y de las que ejerza la tutela. El plan de accién sera
remitido al 6rgano interventor de la Entidad Local, que valorard su adecuacion para solventar las defi-
ciencias sefialadas y en su caso los resultados obtenidos, e informara al Pleno sobre la situacién de la
correccion de las debilidades puestas de manifiesto en el ejercicio del control interno, permitiendo asf
que el Pleno realice un seguimiento periddico de las medidas correctoras implantadas para la mejora
de las gestion econdmico-financiera.
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Nombre de la fase

Planificacion del Plan Anual deEEXFJOSICIOn de los resltados:

iControl Financiero por parte'

P idiante remision del informe:
:del Organo Interventor :

iresumen

del control interno al Pleno me-:

i Plan de accion que determine
las medidas a adoptar para
: subsanar las debilidades, defi-

ciencias, errores e incumpli-

i mientos que se pongan de
i manifiesto en el informe resu-

i men.

Al Pleno, a través del Presi-:

{A quien
va dirigido?

Finalidad

:No hay una fecha limite para su
irealizacion. Lo logico es que se:

Fecha de realizacion :

:en cuestion.

édente de la Corporacion, y a Iaé
:Intervencion General de la Ad-:

iministracion del Estado (IGAE) :
fQueel 6érgano interventor valo-
i re su adecuacién para solven-

realice a principios del afio "X"

fafio X+1

Al Organo Interventor y al
Pleno

: :  tar las deficiencias sefialadas y
‘Planificar el Plan Anual deglnformar de los resultados del:

i Control Financiero del ejercicio éPlan de Control Finandiero del:

iejercicio

en su caso los resultados obte-
nidos y que el Pleno realice un

¢ seguimiento periédico de las
: medidas correctoras implanta-

i das para la mejora de las ges-
i tion econémico-financiera.

:Se tiene que remitir el informe:

informe resumen al Pleno den-:
tro del primer cuatrimestre del:

Se tiene que realizar dentro de
los 3 meses siguientes a la
fecha de remision del informe

i resumen al Pleno.

2.13. Colaboraciones externas para el ejercicio del control interno

El articulo 34 del RCI regula el recurso a colaboraciones externas para el ejercicio del control interno.
Atribuye al érgano interventor la propuesta para que las Entidades Locales puedan recabar la colabo-
racion publica o privada para la realizacién de auditorfas publicas. Y para ello prevé que se consignaran
en los presupuestos de las Entidades Locales las cuantias suficientes para responder a las necesidades

de colaboracion.

Respecto al dmbito de colaboracion publica, la Disposicion adicional cuarta regula los requisitos de los
convenios con la IGAE:

e las Entidades Locales, previo informe del érgano interventor, podran formalizar el oportuno
Convenio con la IGAE para la realizacion de actuaciones de apoyo encaminadas a reforzar la auto-
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nomia y eficacia de los drganos responsables del control interno de la gestion econdmico-financiera,
contable y presupuestaria en el ambito de las Entidades Locales (con contraprestacién economica).

e Los citados Convenios tendran por objeto todas o alguna de las siguientes actuaciones:

- El acceso a las bases de datos de informes y criterios en materia contable y de control gestionadas
por la Intervencidn General de la Administracion del Estado, con independencia del acceso pre-
visto en el articulo 15.5.

- La resolucién directa de consultas en materia contable y de control formuladas por el érgano
interventor de la Entidad Local a la Intervencién General de la Administracion del Estado.

- La realizacion de informes de consultoria de organizacion de las funciones de contabilidad y con-
trol efectuadas por los 6rganos interventores de la Entidad Local, con propuestas para su mejor
funcionamiento.

Con relacion a la colaboracion de auditores o firmas de auditoria, segtin el RCI, se atendra a lo siguien-
te:

e Los auditores seran contratados por un plazo maximo de dos afios, prorrogable en los términos esta-
blecidos en la legislacion de contratos del sector publico, no pudiendo superarse los ocho afios de
realizacion de trabajos sobre una misma entidad a través de contrataciones sucesivas, incluidas sus
correspondientes prorrogas, ni pudiendo a dichos efectos ser contratados para la realizacion de tra-
bajos sobre una misma entidad hasta transcurridos dos afios desde la finalizacién del periodo de
ocho.

e Las sociedades de auditoria o auditores de cuentas individuales concurrentes en relacion con cada
trabajo a adjudicar no podran ser contratados cuando, en el mismo afio o en el afio anterior a aquel
en que van a desarrollar su trabajo, hayan realizado o realicen otros trabajos para la entidad, sobre
areas o materias respecto de las cuales deba pronunciarse el auditor en su informe.

El dmbito de colaboracion de los auditores o firmas de auditoria puede resumirse en el siguiente
esquema:

COLABORACION REGLADA RCI
Auditoria de cuentas. Trabajos de verificacion en control finan-
Auditoria de cumplimiento. ciero permanente.

Auditoria operativa.

COLABORACION REGLADA LEY DE COLABORACION REGLADA LEY
AUDITORIA GENERAL DE SUBVENCIONES
Auditoria Financiera. Control financiero de subvenciones.
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2.14. Normativa de aplicacion en las actuaciones de control financiero

El RCI establece la obligatoriedad de aplicar en las actuaciones de control financiero las Normas de
Auditoria del Sector Publico y Normas Técnicas emitidas por la IGAE. En la actualidad estas Normas
son:

e Normas de Auditoria del Sector Pdblico (01-09-1998).

¢ Norma Técnica para la evaluacion de la calidad en las auditorias y actuaciones de control financiero
(23-11-1999).

e Instruccién sobre organizacién de los papeles de trabajo en las auditorias y actuaciones de control
financiero (11-06-2002).

 Norma Técnica sobre los informes adicionales al de auditoria de cuentas emitidos por la Intervencién
General de la Administracién del Estado (25-09-2002).

e Norma Técnica para la elaboracion del informe de auditoria de los procesos de enajenacion de par-
ticipaciones significativas del Sector Publico Estatal (14-03-2003).

» Norma Técnica sobre evaluacion de la importancia relativa en las auditorias de cuentas realizadas
por la Intervencion General de la Administracion del Estado (11-04-2007).

¢ Norma Técnica sobre colaboracién con auditores privados en la realizacién de auditorias publicas
(11-04-2007).

e Norma Técnica sobre los informes de auditoria de las cuentas anuales emitidos por la Intervencion
General de la Administracién del Estado (11-11-2013).

® Resolucion IGAE 24 mayo 2016 aprueba Norma Técnica para la elaboracién del informe de la audi-
toria de la Cuenta de los Tributos Estatales y recursos de otras Administraciones y Entes Publicos
(24-05-2016).

e Norma Técnica de informe de recomendaciones de control interno e informe adicional al de audito-
ria de cuentas (01-06-2017).

e Norma Técnica de relacion con auditores en el dmbito del sector publico (30-12-2020).

3. El Control externo en la Administracion Local

El control externo de la actividad de las entidades publicas es aquel en el que no existe relacién alguna
de dependencia o subordinacién jerrquica entre la entidad titular del control y la entidad controlada.
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En Espafia este tipo de control corresponde al Tribunal de Cuentas y a los Organos de Control Externo
autondmicos (OCEX).

El Tribunal de Cuentas, ejerce una funcion de especial relevancia social, al ser el rgano competente
para la fiscalizacién de las cuentas y de la gestion econémico-financiera del sector publico asi como
del enjuiciamiento de la responsabilidad contable en que puedan incurrir los gestores de fondos publi-
Cos.

El control de la actividad econdmico financiera del sector publico tiene por objeto comprobar si la
misma se ajusta a los principios de legalidad, eficacia, eficiencia y economia asi como comprobar que
la informacion contable y patrimonial se ha registrado siguiendo las correspondientes instrucciones y
planes contables vigentes.

Para el desarrollo de dicho control, las entidades publicas estan sujetas al deber de rendir cuentas de
la gestion que realizan, elemento previo necesario para poder fiscalizar la referida actividad y la utili-
zacion de los recursos publicos que tienen asignados.

El Tribunal de Cuentas es un érgano que depende de las Cortes Generales, es Unico en su orden y
extiende su jurisdiccion a todo el territorio nacional, es el supremo ¢érgano fiscalizador de las cuentas
y de la gestién econdmica del Estado asi como del Sector Publico, tal y como lo establece el articulo
136 de la Constitucién Espafiola (CE). Se entienden incluidas todas las Administraciones Publicas den-
tro de su &mbito competencial sin perjuicio de aquello que se establezca en los Estatutos de
Autonomia de cada Comunidad Auténoma y de la colaboracién que se establezca entre ellos.

Asi, en el dmbito local, el articulo 115 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local (LRBRL) y, el articulo 223 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL) indica que
la fiscalizacion externa de las cuentas y de la gestion econémica de las entidades locales y de todos
los organismos y sociedades de ellas dependientes es funcion propia del Tribunal de Cuentas, con el
alcance y condiciones que establece su ley organica reguladora y su ley de funcionamiento, sin menos-
cabo de las facultades que, en materia de fiscalizacion externa de las entidades locales, tengan atri-
buidas por sus Estatutos las Comunidades Auténomas.

3.1. Funciones del Tribunal de Cuentas

El Tribunal de Cuentas se rige por la Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas
(LOTC) que contiene las normas fundamentales sobre su composicion, organizacion y funciones y por
la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas (LFTC).
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La composicién y organizacién del Tribunal de Cuentas se regula en el Titulo Il de la LOTC, en sus arti-
culos 19 a 28, disponiendo que son ¢rganos del Tribunal de Cuentas:

- El Presidente, cuyas funciones son:
Representar al Tribunal.

- Convocar y presidir el Pleno y la Comisién de Gobierno, asi como decidir con voto de calidad en
caso de empate.

Ejercer la jefatura superior del personal al servicio del mismo y las funciones relativas a su nom-
bramiento, contratacion, gobierno y administracion en general.

Disponer los gastos propios del Tribunal y la contratacién de obras, bienes, servicios, suministros
y demds prestaciones necesarias para su funcionamiento.

Las demas que le reconozca la Ley.
Resolver las demas cuestiones de caracter gubernativo no asignadas a otros drganos del Tribunal.
- El Pleno, que estd integrado por doce Consejeros de Cuentas, uno de los cuales sera el Presidente,
y el Fiscal y al que le corresponde:
Ejercer la funcion fiscalizadora.
Plantear los conflictos que afecten a las competencias o atribuciones del Tribunal.

- Conocer de los recursos de alzada contra las resoluciones administrativas dictadas por 6rganos
del Tribunal.

- Aprobar y modificar los Reglamentos del Tribunal de Cuentas.
Las demas funciones que se determinen en la Ley de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas.
- La Comisién de Gobierno, constituida por el Presidente y los Consejeros de Cuentas Presidentes de
Seccién y que es competente para:
Establecer el régimen de trabajo del personal.

Ejercer la potestad disciplinaria en los casos de faltas muy graves respecto del personal al servicio
del Tribunal.

Distribuir los asuntos entre las Secciones.
Nombrar los Delegados instructores.
Las demas facultades que le atribuye la Ley de Funcionamiento del Tribunal.
- La Seccion de Fiscalizacion, a la que corresponde la verificacién de la contabilidad de las Entidades

del sector publico y el examen y comprobacion de las cuentas que han de someterse a la fiscaliza-
cién del Tribunal.
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- La Seccion de Enjuiciamiento, que se organiza en Salas integradas por un Presidente y dos
Consejeros de Cuentas, y asistidas por uno o méas Secretarios. Las Salas conoceran de las apelacio-
nes contra las resoluciones en primera instancia dictadas por los Consejeros de Cuentas en los jui-
cios de cuentas, los procedimientos de reintegro por alcance y los expedientes de cancelacion de
fianzas; y, en instancia o por via de recurso, de los asuntos que determine la Ley de Funcionamiento
del Tribunal.

- Los Consejeros de Cuentas, que les compete:
Los juicios de las cuentas.
Los procedimientos de reintegro por alcance.

Los expedientes de cancelacion de fianzas.

- La Fiscalia, que depende funcionalmente del Fiscal general del Estado y esté integrada por el Fiscal
y los Abogados Fiscales.

- La Secretaria General, que desempefia las funciones conducentes al adecuado ejercicio de las com-
petencias gubernativas del Presidente, del Pleno y de la Comision de Gobierno en todo lo relativo
al régimen interior del Tribunal de Cuentas.

Entre las funciones que se le atribuyen al Tribunal de Cuentas, el articulo 2 de la LOTC sefiala en primer
lugar, la fiscalizacion externa, permanente y consuntiva de la actividad econémico-financiera del sector
publico, es decir, en la verificacion de la contabilidad y en la comprobacién de las cuentas de las enti-
dades del sector publico, que segun determina el articulo 9 de la LOTC, “...se referira al sometimiento
de la actividad econémico-financiera del sector publico a los principios de legalidad, eficiencia, economia,
transparencia, asi como a la sostenibilidad ambiental y la iqualdad de género”.

También es competente para el enjuiciamiento de la responsabilidad contable en que incurran quienes
tengan a su cargo el manejo de caudales publicos. Asi el articulo 15 de la LOTC define el enjuiciamien-
to contable como jurisdiccion propia del Tribunal de Cuentas, que se ejerce respecto de las cuentas
que deban rendir quienes recauden, intervengan, administren, custodien, manejen o utilicen bienes,
caudales o efectos publicos extendiéndose a los alcances de caudales o efectos publicos, asi como a
las obligaciones accesorias constituidas en garantia de su gestion.

La LFTC establece ademas que son propias del Tribunal de Cuentas:

- La funcién fiscalizadora, que tiene caracter externo, permanente y consultivo y se referird al some-
timiento de la actividad econdmico-financiera del sector publico a los principios de legalidad, efi-
ciencia y economia en relacién con la ejecucion de los programas de ingresos y gastos publicos.
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El Tribunal de Cuentas podra recabar y utilizar, para el ejercicio de su funcidn fiscalizadora, los resul-
tados de cualquier funcion interventora o de control interno que se haya efectuado en las entidades
del sector publico o los de la fiscalizacion externa de los correspondientes drganos de las
Comunidades Auténomas.

El ejercicio de la funcion fiscalizadora se lleva a cabo mediante:

- El examen y comprobacion de la Cuenta General del Estado.

- El examen y comprobacién de las Cuentas Generales y parciales de todas las entidades y orga-
nismos integrantes del sector publico y de las que deban rendir los perceptores o beneficiarios de
ayudas procedentes del mismo sector, tales como subvenciones, créditos o avales.

- El examen de los expedientes referentes a los contratos celebrados por la Administracion del
Estado y de las demas entidades del sector publico.

- El examen de la situacion y variaciones del patrimonio del Estado y demds entidades del sector
publico.

- El'examen de los expedientes sobre créditos extraordinarios y suplementarios, asi como sobre las
incorporaciones, ampliaciones, transferencias y demas modificaciones de los créditos presupues-
tarios iniciales.

- Y cualesquiera otros que resultaren adecuados al cumplimiento de su funcién.

- Funcion jurisdiccional: conocera de las pretensiones de responsabilidad que, desprendiéndose de las
cuentas que deben rendir todos cuantos tengan a su cargo el manejo de caudales o efectos publi-
cos, se deduzcan contra los mismos cuando, con dolo, culpa o negligencia graves, originaren menos-
cabo en dichos caudales o efectos a consecuencia de acciones u omisiones contrarias a las Leyes
reguladoras del régimen presupuestario y de contabilidad que resulte aplicable a las entidades del
sector publico o, en su caso, a las personas o Entidades perceptoras de subvenciones, créditos, ava-
les u otras ayudas procedentes de dicho sector. Sélo conocerd de las responsabilidades subsidiarias,
cuando la responsabilidad directa, previamente declarada y no hecha efectiva, sea contable.

La jurisdiccion contable se ejercera por los Consejeros de Cuentas y las Salas del Tribunal de
Cuentas.

3.2 Diferencias entre las funciones de la Intervencion y las del Tribunal de Cuentas

Existen diferencias claras entre las funciones de la Intervencion y las del Tribunal de Cuentas y, sin
animo de exhaustividad, se pueden mencionar las siguientes:

- Por la separacién de competencias,
- Control preventivo: la Intervencion.
- Control a posteriori: el Tribunal de Cuentas.
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- Por la naturaleza de las competencias:

- La Intervencion en sentido amplio fiscaliza toda propuesta de gasto y pago en sentido contable,
examinando la existencia de crédito y su disponibilidad.

- ElTribunal de Cuentas es el maximo drgano fiscalizador externo.

- Por su estructura:
- La Intervencion actia dentro de la entidad.
- El Tribunal de Cuentas esta en una posicion superior a las entidades que fiscaliza.

3.3. La jurisdiccion contable
Viene regulada en el capitulo Il de la LOTC y en el Titulo V de la LFTC.

Segun el articulo 2 de la LOTC entre las funciones que se le atribuyen al Tribunal de Cuentas, se
encuentra el enjuiciamiento de la responsabilidad contable en que incurran quienes tengan a su cargo
el manejo de caudales o efectos publicos.

El articulo 15 de esta misma norma define el enjuiciamiento contable, como jurisdiccion propia del
Tribunal de Cuentas, que se ejerce respecto de las cuentas que deban rendir quienes recauden, inter-
vengan, administren, custodien, manejen o utilicen bienes, caudales o efectos publicos y, se extiende
a los alcances de caudales o efectos publicos, asi como a las obligaciones accesorias constituidas en
garantia de su gestion.

No correspondera a la jurisdiccion contable el enjuiciamiento de:

- Los asuntos atribuidos a la competencia del Tribunal Constitucional.
- Las cuestiones sometidas a la jurisdiccion contencioso-administrativa.
- Los hechos constitutivos de delito o falta.

- Las cuestiones de indole civil, laboral o de otra naturaleza encomendadas al conocimiento de los
6érganos del Poder Judicial.

La jurisdiccion contable (articulo 49 LFTC) conocera de las pretensiones de responsabilidad que, des-
prendiéndose de las cuentas que deben rendir todos cuantos tengan a su cargo el manejo de caudales
o efectos publicos, se deduzcan contra los mismos cuando, con dolo, culpa o negligencia graves, ori-
ginaren menoscabo en dichos caudales o efectos a consecuencia de acciones u omisiones contrarias
a las Leyes reguladoras del régimen presupuestario y de contabilidad que resulte aplicable a las enti-
dades del sector publico o, en su caso, a las personas o Entidades perceptoras de subvenciones, cré-
ditos, avales u otras ayudas procedentes de dicho sector. Sélo conocera de las responsabilidades sub-
sidiarias, cuando la responsabilidad directa, previamente declarada y no hecha efectiva, sea contable.
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La jurisdiccion contable se ejercerd por:

- Los Consejeros de Cuentas, a los que les compete el conocimiento y fallo, en dnica instancia, de los
expedientes de cancelacion de fianzas en que no se hubieran deducido pretensiones de responsa-
bilidad contable y, en primera instancia, de los juicios de cuentas, de los procedimientos de reintegro
por alcance y de los restantes procedimientos de cancelacion de fianzas.

- Las Salas del Tribunal de Cuentas que conocerdn:

En Unica instancia, de los recursos que se formulen contra resoluciones dictadas por las
Administraciones Publicas en materia de responsabilidades contables en aquellos casos expresa-
mente previstos por las leyes.

En segunda instancia, de las apelaciones deducidas contra las resoluciones dictadas en primera ins-
tancia por los Consejeros de Cuentas en los juicios de cuentas, en los procedimientos de reintegro
por alcance y en los expedientes de cancelacion de fianzas.

3.3.1.

EL CUENTADANTE

El articulo 15 de la LOTC define el enjuiciamiento contable, como jurisdiccion propia del
Tribunal de Cuentas, que se ejerce respecto de las cuentas que deban rendir quienes recau-
den, intervengan, administren, custodien, manejen o utilicen bienes, caudales o efectos publi-
Cos.

En este sentido, se identifica la figura del cuentadante, que es el responsable de suministrar
informacion veraz y que las cuentas anuales reflejen la imagen fiel del patrimonio, de la
situacion financiera, del resultado econémico patrimonial y de la ejecucion del presupuesto
de la entidad contable. En el caso de una corporacién local, la figura del cuentadante corres-
ponde al alcalde.

La responsabilidad de la rendicion de cuentas es independiente de la responsabilidad en que
incurran quienes adoptaron las resoluciones o realizaron los actos reflejados en estas cuen-
tas.

EL ELEMENTO OBJETIVO, EL ELEMENTO SUBJETIVO, EL ELEMENTO MATERIAL Y EL ELEMEN-
TO CAUSAL

El elemento objetivo:

El articulo 49.1 de la LFTC indica que deben ser “....consecuencia de acciones u omisiones con-
trarias a las Leyes requladoras del régimen presupuestario y de contabilidad que resulte aplicable a
las entidades del sector pablico.... "y seqgun el articulo 177 de la Ley 47/2003, de 26 de
noviembre por la que se aprueba la Ley General Presupuestaria (LGP) son:

- Haber incurrido en alcance o malversacion en la administracion de los fondos publicos.
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- Administrar los recursos y demas derechos de la Hacienda Publica estatal sin sujetarse a
las disposiciones que regulan su liquidacién, recaudacion o ingreso en el Tesoro.

- Comprometer gastos, liquidar obligaciones y ordenar pagos sin crédito suficiente para rea-
lizarlos o con infraccién de lo dispuesto en esta ley o en la de Presupuestos que sea apli-
cable.

- Dar lugar a pagos reintegrables, de conformidad con lo establecido en el articulo 77 de
esta ley.

- No justificar la inversion de los fondos a los que se refieren los articulos 78 y 79 de esta
ley y la Ley General de Subvenciones.

- Cualquier otro acto o resolucion con infraccién de esta ley.

El elemento subjetivo

Segun el articulo 49.1 LOFT la responsabilidad contable existe “dolo, culpa o negligencia
graves” y en este sentido, el articulo 178 de la LGP establece respecto los tipos de respon-
sabilidad:

- Cuando el acto o la resolucion se dictase mediando dolo, la responsabilidad alcanzaré a
todos los dafios y perjuicios que conocidamente deriven de la resolucién adoptada con
infraccion de esta ley.

- En el caso de culpa grave, las autoridades y demas personal de los entes del sector publico
estatal sélo responderan de los dafios y perjuicios que sean consecuencia necesaria del
acto o resolucion ilegal.

- A estos efectos, la Administracién tendra que proceder previamente contra los particulares
para el reintegro de las cantidades indebidamente percibidas.

- La responsabilidad de quienes hayan participado en la resolucién o en el acto serd man-
comunada, excepto en los casos de dolo, que serd solidaria.

El elemento material

Los dafios determinantes de la responsabilidad deberan ser efectivos, evaluables econdmica-
mente e individualizados en relacion a determinados caudales o efectos.

El elemento causal

La responsabilidad contable exige una relacién de causalidad entre la actuacién y el dafio
causado.
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3.3.3.

Asi el articulo 39 de la LOTC establece dos supuestos en los que no existiria responsabilidad
contable:

- Quedaran exentos de responsabilidad quienes actuaren en virtud de obediencia debida,
siempre que hubieren advertido por escrito la imprudencia o legalidad de la correspon-
diente orden, con las razones en que se funden.

- Tampoco se exigira responsabilidad cuando el retraso en la rendicion, justificacién o exa-
men de las cuentas y en la solvencia de los reparos sea debido al incumplimiento por otros
de sus obligaciones especificas, siempre que el responsable asi lo haya hecho constar por
escrito.

LA RESPONSABILIDAD

La responsabilidad puede ser directa o subsidiaria.

La responsabilidad directa

Seran responsables directos quienes hayan ejecutado, forzado o inducido a ejecutar o coo-
perado en la comision de los hechos o participado con posterioridad para ocultarlos o impe-
dir su persecucion.

Esta responsabilidad serd solidaria y comprende todos los perjuicios causados.

La responsabilidad subsidiaria

Son responsables subsidiarios quienes por negligencia o demora en el cumplimiento de obli-
gaciones atribuidas de modo expreso por las Leyes o Reglamentos hayan dado ocasién direc-
ta o indirecta a que los caudales publicos resulten menoscabados o a que no pueda conse-
guirse el resarcimiento total o parcial del importe de las responsabilidades directas.

EL JUICIO DE CUENTAS Y EL PROCEDIMIENTO DE REINTEGRO POR ALCANCE

El procedimiento para exigir responsabilidad contable viene requlado en el Titulo V de la
LFTC, que distingue dos tipos de procesos, el juicio de cuentas y el procedimiento de reinte-
gro por alcance.

El juicio de cuentas

Se tramitaran por el procedimiento de juicio de cuentas los que no sean constituivos de
alcance, esto es, no existe un saldo deudor injustificado en las cuenteas de cualquier entidad
integrante del sector publico.

Procedimiento de reintegro por alcance

Se tramitan por el procedimiento de reintegro por alcance cuando se deduzca de la existencia
de lo que se denomina “alcance” entendiéndose por tal el saldo deudor injustificado de una
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cuenta o, en términos generales, la ausencia de numerario o de justificacion en las cuentas
que deban rendir las personas que tengan a su cargo el manejo de caudales o efectos publi-
cos, ostenten o no la condicion de cuentadantes ante el Tribunal de Cuentas.

3.3.5. LA PRESCRIPCION

La Disposicion Adicional Tercera de la LFTC establece que las responsabilidades contables
prescriben por el transcurso de cinco afios contados desde la fecha en que se hubieren come-
tido los hechos que las originen.

Ahora bien, las responsabilidades contables detectadas en el examen y comprobacion de
cuentas o en cualquier procedimiento fiscalizador y las declaradas por sentencia firme, pres-
cribirdn por el transcurso de tres afios contados desde la fecha de terminacién del examen o
procedimiento correspondiente o desde que la sentencia quedo firme.

El plazo de prescripcion se interrumpird desde que se hubiere iniciado cualquier actuacion
fiscalizadora, procedimiento fiscalizador, disciplinario, jurisdiccional o de otra naturaleza que
tuviera por finalidad el examen de los hechos determinantes de la responsabilidad contable,
y volverd a correr de nuevo desde que dichas actuaciones o procedimientos se paralicen o
terminen sin declaracion de responsabilidad.

Si los hechos fueren constitutivos de delito, las responsabilidades contables prescribiran de
la misma forma y en los mismos plazos que las civiles derivadas de los mismos.

3.4. Los Organos de Control Externo

Espafia, seguin la Constitucién Espafiola de 1978 (CE) se organiza territorialmente en municipios, pro-
vincias y Comunidades Auténomas, con autonomia para la gestion de sus intereses y, al amparo de la
autonomia financiera de la que gozan las Comunidades Auténomas para el desarrollo y ejecucion de
sus propias competencias, los diferentes Estatutos de Autonomia pueden contemplar la existencia de
érganos propios de fiscalizacion externa de sus cuentas.

La mayoria de las Comunidades Auténomas, en cumplimiento de sus Estatutos de Autonomia o segun
lo previsto en las leyes requladoras correspondientes, han creado sus propios Organos de Control
Externo (OCEX, en adelante). En la actualidad, doce Comunidades Auténomas cuentan con su corres-
pondiente Organo de Control Externo: Navarra; Catalufia; Comunidad Valenciana; Galicia; Pais vasco;
Andalucia; Canarias; Islas Baleares; Madrid; Castilla y Ledn; Asturias y Aragon.

Los OCEx acttian con plena independencia y sometimiento al ordenamiento juridico, con competencias
fiscalizadoras con émbito de actuacion concurrente con el Tribunal de Cuentas

Esta concurrencia supone conformar un modelo basado en la coordinacién y colaboracion entre los
OCEx y el Tribunal de Cuentas mediante el establecimiento de criterios y técnicas comunes de fiscali-
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zacion que garanticen eficacia en los resultados y eviten la duplicidad en las actuaciones fiscalizadoras,
en aras de un mejor funcionamiento del sistema de control externo y de un dptimo desempefio de las
funciones de fiscalizacion que tienen encomendadas.

Es por ello que la coordinacién entre el Tribunal de Cuentas y los OCEx resultan indispensable y se
materializa en distintas clases de actuaciones:

- Intercambio de los respectivos Programas anuales de fiscalizaciones.

- Realizacion de fiscalizaciones conjuntas entre el Tribunal de Cuentas y los OCEx sobre dmbitos
comunes.

- Mantenimiento de reuniones periédicas de coordinacion.

Creacion de una Plataforma de rendicion de cuentas.

Destacar que los OCEx no ejercen competencias de naturaleza jurisdiccional, dado que es una funcién
exclusiva del Tribunal de Cuentas, pero si esta previsto que puedan llevar a cabo la instruccién previa
de los procedimientos cuando asi se delegue por el Tribunal, atendiendo a la mayor eficacia en la rea-
lizacién de las actuaciones de instruccion.

3.5. La Fiscalizacion del Tribunal de Cuentas sobre el sector publico local

El articulo 201 del TRLRHL sefiala que la sujecion al régimen de contabilidad publica lleva consigo la
obligacion de rendimiento de las respectivas operaciones, cualquiera que sea su naturaleza al Tribunal
de Cuentas.

Ello supone que éste Organo deba fiscalizar un nimero muy elevado (y heterogéneo) de entidades
locales (ayuntamientos, diputaciones provinciales, cabildos y consejos insulares, comarcas, areas
metropolitanas, mancomunidades y agrupaciones de municipios...) asi como las entidades de ambito
territorial inferior al municipio o entidades locales menores (que a pesar de haber sido suprimidas
como tales, en virtud de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacién y Sostenibilidad de la
Administracién Local —LRSAL-, su disposicidn transitoria cuarta prevé que las existentes a finales de
2013 mantendran su personalidad juridica y la condicion de entidad local).

Todas ellas se encuentran sujetas a la obligacion de rendir sus cuentas generales, con periodicidad
anual, al Tribunal de Cuentas y, en su ambito territorial, al OCEx respectivo. En el caso de las entidades
adscritas o dependientes, el deber de rendicidn se materializa en la inclusion en la cuenta general de
la entidad de la que dependan.

En aras de obtener una mayor eficiencia y uniformidad en la rendicién de cuentas el Tribunal de
Cuentas, en colaboracién con los OCEX, se pusieron en marcha, entre otros sistemas de control del sis-
tema publico local, la implantacion de una Plataforma electronica de Rendicién de Cuentas que
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mediante la utilizacién de medios informéaticos y telematicos evitd la rendicion de cuentas por dupli-
cado y garantizé un adecuado tratamiento de la informacion, una ejecucion del gasto en base a crite-
rios de economia, eficiencia y eficacia asi como la homogeneizacion y la transparencia en la rendicion
de cuentas.

3.6. Ambito supranacional

En el dmbito supranacional, resulta de interés mencionar el Tribunal de Cuentas Europeo y la
Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores.

EL TRIBUNAL DE CUENTAS EUROPEO:

El Tribunal de Cuentas Europeo (TCE, en adelante), es una Institucion de la Union Europea, creada en
1975 por el Tratado de Bruselas, con sede en Luxemburgo y, cuya regulacion se contiene en el Tratado
de Funcionamiento de la Union Europea (articulos 285 a 287).

Es el drgano encargado de controlar la ejecucion de los ingresos y gastos de la Unién y asegurar la
correcta gestién financiera en la UE, realizando la fiscalizacion tanto respecto a las Instituciones de la
Unién, como a los Estados miembros y los paises que reciben ayudas comunitarias.

Para ello el TCE lleva a cabo tres tipos de auditorias:

e Auditorfas financieras (en las que comprueba si las cuentas reflejan fielmente la situacion financiera,
los resultados y los flujos de tesoreria de un determinado ejercicio).

e Auditorfas de conformidad (en las que comprueba si las transacciones financieras se ajustan a la
normativa).

e Auditorias de resultados (en las que comprueba si la financiacion de la UE ha alcanzado sus obje-
tivos con el menor nimero de recursos posible y de la manera mas econémica).

LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DE ENTIDADES FISCALIZADORAS SUPERIORES:

La Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), fundada en 1953, es
un organismo auténomo, independiente y apolitico que agrupa a las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (EFS) con el objeto de promover el intercambio de experiencias entre sus miembros, el desa-
rrollo de normas profesionales y el estudio de temas especificos de auditoria gubernamental para
mejorar la fiscalizacion publica y desempefio de las EFS.

Asi mismo la INTOSAI promueve la independencia de las EFS, la elaboracion, la difusion y el uso de
normas comunes de fiscalizacion y el desarrollo de capacidades de organizacion y del personal de las
EFS.
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Es una organizacion no gubernamental con un estatus especial con el Consejo Econémico y Social de
las Naciones Unidas (ECOSOC) y que actualmente esta formada por 195 miembros de pleno derecho,
5 miembros Asociados y 1 miembro afiliado.

La INTOSAI ha elaborado normas y directrices asi como guias de buenas practicas para guiar la prac-
tica profesional de la auditoria externa del Sector Publico.

El Congreso de la INTOSAI (INCOSAI) es el érgano supremo de la Organizacion, integrado por todos
sus Miembros de Pleno Derecho, Miembros Asociados y Miembros Afiliados. Cada tres afios se cele-
braran sus reuniones regulares y convocadas y presididas por el titular de la Entidad Fiscalizadora
Superior del pais en que se celebre el Congreso.

El Congreso de la INTOSAI tiene las siguientes funciones:

Someter a discusion y recomendar temas de interés comun, tanto en sentido técnico como profesio-
nal con el objetivo de intercambiar ideas y experiencias.

Nombrar los presidentes de los Comités de Meta.
Constituir comités.
Adoptar y modificar los Estatutos de la INTOSAI y el Plan Estratégic.

Adoptar el Debido Proceso para el Marco de Pronunciamientos Profesionales de la INTOSAI (IFPP)
0 sea procedimientos para desarrollar, revisar y retirar las Normas Internacionales de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (ISSAI).

Tatar todos los asuntos que el Comité Directivo someta al Congreso.
Adoptar el presupuesto trienal de la INTOSAI.
Adoptar el informe anual y el estado financiero revisado de la INTOSAI.

Designar, a propuesta del Comité Directivo, el pais cuya Entidad Fiscalizadora Superior organice el
proximo Congreso.

Elegir la Entidad Fiscalizadora Superior responsable para la Revista Internacional de Auditoria
Gubernamental y para la Iniciativa de Desarrollo de la INTOSAI (IDI) para un periodo de seis afios,
siendo posible la re-eleccién.

Elegir once miembros de pleno derecho para el Comité Directivo que representen las Organizaciones
Regionales para un periodo de seis afios, siendo posible la re-eleccion.

Decidir, como autoridad suprema de la INTOSAI, sobre las cuestiones relativas a la cooperacion inter-
nacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores.

Designar, a propuesta del Comité Directivo, los auditores de la Organizacion.

Decidir cualquier cuestién relacionada con los propdsitos de esta Institucion que no estén especifi-
cados en los Estatutos.
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Las organizaciones regionales deben apoyar las metas de la INTOSAI a nivel regional y cuyo comité
directivo ha reconocido las siguientes siete organizaciones regionales:

- la Organizacién Latinoamericana y del Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores (OLACEFS),
- la Organizacion de Entidades Fiscalizadoras Superiores de Africa (AFROSAI),

- la Organizacion Arabe de Entidades Fiscalizadoras Superiores (ARABOSAL),

- la Organizacion de Entidades Fiscalizadoras Superiores de Asia (ASOSAI),

- la Organizacién de Entidades Fiscalizadoras Superiores del Pacifico (PASAI),

- la Organizacion de Entidades Fiscalizadoras Superiores del Caribe (CAROSAI), y

- la Organizacién de Entidades Fiscalizadoras Superiores de Europa (EUROSAI).

El Tribunal de Cuentas espafiol es miembro de la INTOSAI desde su constitucion y como tal participa
en los distintos comités (constituidos por la organizacion para tratar asuntos de maximo interés para
todos los miembros) y grupos de trabajo (constituidos como resultado de las recomendaciones del
INCOSAI) como el Comité de Normas Profesionales, el Comité de Compartir Conocimientos y el Grupo
de Trabajo sobre la Modernizacion Financiera y Reforma Regulatoria, entre otros.

CONSEJO GENERAL DE ECONOMISTAS DE ESPANA - COMITE DEL SECTOR PUBLICO






E

MANUAL DE _
contabilidad y auditoria

del sector publico

CAPITULO 14.
AUDITORIA PUBLICA

economistas

Consejo General

COMITE DEL SECTOR PUBLICO






MANUAL DE CONTABILIDAD Y AUDITORIA DEL SECTOR PUBLICO WEAY

CAPITULO 14. AUDITORIA PUBLICA

CAPITULO 14. AUDITORIA PUBLICA

1. CONCEPTO Y TIPOLOGIA

1.1. Concepto

La auditorfa publica es el método de control y seguimiento més idéneo para verificar la gestion publi-
ca. Asf, de acuerdo con la ISSAI-ES® 100 “Principios fundamentales de la fiscalizacion del sector publi-
0" (p6) se define “como un proceso sistematico en el que de manera objetiva se obtiene y evalta la evi-
dencia, para determinar si la informacion o la actividad realizada estan de acuerdo con los criterios estable-
cidos”. Es decir, es un conjunto de principios, normas y procedimientos encaminados a obtener eviden-
cia adecuada y suficiente para informar sobre la realidad econémico-financiera de una entidad publica
0 su plasmacién en documentos informativos.

Igualmente, y segun el Glosario de Términos de la IGAE® (Anexo Il, pagina 28), se entiende por audi-
toria publica “la verificacion, realizada con posterioridad y efectuada de forma sistematica, de la actividad
econdmico-financiera del sector publico estatal, mediante la aplicacion de los procedimientos de revision
selectivos contenidos en las normas de auditoria e instrucciones que dicte la Intervencion General de la
Administracion del Estado”.

Sobre el concepto de auditoria publica, conviene efectuar una serie de apreciaciones:

- Es la auditoria sobre las diversas entidades que conforman el sector publico. Asi, ademas de las
administraciones publicas propiamente dichas (Administracion del Estado, Seguridad Social,
Comunidades Auténomas y Corporaciones Locales, principalmente), se contemplan organismos
auténomos, sociedades publicas, fundaciones publicas, consorcios, etc.

- Esas entidades forman un conglomerado de entes de distinta naturaleza y personalidad juridica que
estan sujetos a diversa normativa reguladora y régimen contable. En el ambito contable, por ejem-
plo, coexisten entidades sujetas al Plan General de Contabilidad Publica con otras entidades sujetas
al Plan General de la Empresa (sociedades publicas) o a su adaptacion para instituciones sin animo
de lucro (fundaciones publicas).

- En determinadas entidades publicas, el presupuesto limitativo y su liquidacion es el estado contable
preponderante en el reflejo, andlisis y discusion sobre su actividad econdmico-financiera.

8. International Standards of Supreme Auditing Institutions (ISSAI) emitidas por la International Organisation of
Supreme Audit Institutions (INTOSAI) y adaptadas en Espafia (ISSAI-ES)

9. Aprobado conjuntamente con las NIA-ES-SP en la Resolucion de la IGAE de 25 de octubre de 2019.
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- Toda la actividad del sector publico esta regulada por un amplio conjunto de normas; as la legisla-
cion relativa a organizacion basica, personal, contratacion administrativa, concesion de subvencio-
nes, exaccion de tributos, ordenanzas fiscales, etc

Los elementos o partes de la auditoria pablica segtn la ISSAI-ES 100 (p13) los podemos resumir en:
- Sujeto: el 6rgano fiscalizador/auditor
* Organos publicos de control

e Colaboracién de auditores privados

- Objeto: el fiscalizado/auditado
e Entidades integrantes del SP

e Entidades privadas beneficiarias de subvenciones, ayudas, concesiones...

- Los destinatarios del informe:
e Entidad auditada
e Parlamentos, plenos locales, consejos sociales. ..
* Organos de gestion
e Terceros relacionados con la entidad auditada
e Analistas financieros y econémicos

e Ciudadano.

Finalmente, y de acuerdo con la ISSAI-ES 100 (p 23 a 30), los principios generales o fundamentales
de la fiscalizacion/auditoria del sector publico son: Etica e independencia, Juicio profesional, diligencia
y escepticismo, Control de calidad, Gestion de equipos y cualificaciones, Riesgo de auditoria,
Materialidad, Documentacion e imparcialidad y Comunicacion.

Y los principios relacionados con el proceso auditor (ISSAI-ES 100, p 32 a 39) son:

- Planificacion: Establecer los términos de la auditoria, conocer la entidad y/o la actividad o funcion
a auditar, valorar los riesgos o analizar el problema, identificar riesgos de fraude y desarrollar el plan
de auditoria.

- Realizacion: Ejecutar los procedimientos de auditoria planificados para obtener evidencia de audi-
toria y evaluar la evidencia y redactar conclusiones.

- Informe y sequimiento: Redactar un informe basado en las conclusiones alcanzadas y efectuar un
seguimiento de los asuntos relevantes.
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1.2. Tipologia

Con caracter general, las normas internacionales de auditorfa publica distinguen tres tipos de audito-
ria:

a) Auditorfa de cuentas o financiera.
b

) Auditorfa operativa o de gestion o de desempefio.

)
)

Auditoria de cumplimiento de legalidad.

La auditoria financiera se define, segtin la ISSAI-ES 200 “Principios fundamentales de la fiscalizacién
o auditorfa financiera” (p10), como “la emision, por parte del auditor, de una opinién sobre si los estados
financieros han sido preparados, en todos sus aspectos materiales, de conformidad con el marco de infor-
macion financiera aplicable”. En definitiva, si los estados financieros reflejan la imagen fiel de la enti-
dad.

El Glosario de Términos de la IGAE (Anexo Il, pagina 28) sefiala que este tipo de auditoria de cuentas
tiene por “objeto la emision de un informe dirigido a poner de manifiesto la opinién del auditor en relacion
a si la contabilidad en general y las Cuentas anuales y demas estados financieros, presentan razonablemente
la situacion patrimonial y financiera y el resultado de sus operaciones de acuerdo con las normas y principios
contables, publicos o empresariales, que le son de aplicacion”.

La ISSAI-ES 200 establece los principios fundamentales de la fiscalizacion o auditoria financiera.
Asi, en resumen, sefiala los siguientes requerimientos:

- Requisitos previos: Etica e independencia, Control de calidad y Gestién y cualificaciones del equipo
de auditoria.

- Principios relacionados con los conceptos bésicos de auditoria: Riesgo de auditorfa, Juicio profesio-
nal y escepticismo profesional, Importancia relativa o materialidad, Comunicacion y Documentacion.

- Principios relacionados con el proceso de auditoria: Comunicacion de los términos del trabajo,
Planificacion, Conocimiento de la entidad, Valoracion de riesgos, Respuestas a los riesgos valorados,
Consideraciones frente a los riesgos, Consideraciones sobre el principio de entidad en funcionamien-
to o principio de gestién continuada, Consideraciones relativas a leyes y reglamentos, Evidencia de
auditoria, Hechos posteriores al cierre y Evaluacion de las incorrecciones.

Las normas técnicas de la IGAE, las NIA-ES-SP, se centran exclusivamente en este tipo de auditoria.

La auditoria de cumplimiento de legalidad consiste, segun la ISSAI-ES 400 “Principios fundamentales
de la fiscalizacion de cumplimiento” (p10), en “verificar si las actividades de las entidades publicas cum-
plen con la normativa aplicable, emitiendo como resultado el correspondiente informe”. El Glosario de
Términos de la IGAE (Anexo II, pagina 28) la define como aquella “cuyo objeto consiste en la verificacion
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de que los actos, operaciones y procedimientos de gestion econdmico-financiera se han desarrollado de con-
formidad con las normas que les son de aplicacion”.

Por su parte, la GPF-OCEX 4000 (p23) define como objetivo principal de esta clase de auditoria e/ de
proporcionar, al destinatario o los destinatarios previstos, informacion sobre si los entes publicos estan
siguiendo las decisiones parlamentarias, las leyes, los actos legislativos, las politicas, los codigos establecidos
o las estipulaciones acordadas. Todo ello constituye el conjunto de normas pertinentes que rigen la materia
controlada o la entidad objeto de la auditoria.

La auditoria de cumplimiento incluye aspectos relativos a la regularidad (cumplimiento de los criterios
formales, tales como leyes, requlaciones y convenios aplicables) y/o a la ética (observancia de los prin-
cipios generales que rigen una sana administracién financiera y el comportamiento de los funcionarios
publicos).

Las disposiciones normativas son el elemento mas importante de la fiscalizacién de cumplimiento, ya
que la estructura y contenido de las normas conforman los criterios objetivos de la auditoria y, por lo
tanto, son la base para la ejecucion de los trabajos de fiscalizacion.

La GPF-OCEX 4000 contempla dos tipos de actuaciones de auditorias de cumplimiento para las ICEX:

a) Encargo de elaboracion de un informe directo (p 37). El auditor es quien mide o evalla la evidencia
de la materia controlada de acuerdo con los criterios. El auditor es el responsable de elaborar |a
informacion acerca de la materia controlada y de seleccionar la materia y los criterios, tomando en
consideracion el riesgo y la materialidad. La ISSAI-ES denomina a este tipo de trabajos encargos
de elaboracion de informacion propia

b) Encargo de atestiguamiento (p 40). El fiscalizado mide la materia controlada de acuerdo con los
criterios y presenta la informacion de la materia, sobre la cual el auditor procede a reunir una evi-
dencia de auditoria suficiente y apropiada para contar con una base razonable que le permita for-
mular una conclusién. La ISSAI-ES denomina a este tipo de trabajos encargos de revision de infor-
macion ajena

Por lo general, la auditoria de cumplimiento se lleva a cabo de una de las siguientes maneras (GPF-
OCEX 4000, p27):
a) Como una auditorfa de cumplimiento independiente.

b) En relacion con la auditoria de estados financieros. En este supuesto, esta actuacion conjunta tam-
bién se ha denominado, auditoria de regularidad.

¢) En combinacién con la auditoria operativa.

La auditoria operativa o de desempefio, de acuerdo con la ISSAI-ES 300 “Principios fundamentales
de la fiscalizacion operativa” (p6), se define como “una revision independiente, objetiva y fiable acerca

CONSEJO GENERAL DE ECONOMISTAS DE ESPANA - COMITE DEL SECTOR PUBLICO



MANUAL DE CONTABILIDAD Y AUDITORIA DEL SECTOR PUBLICO [EEX

CAPITULO 14. AUDITORIA PUBLICA

de si las acciones, sistemas, operaciones, programas, actividades u organizaciones de la entidad fiscalizada
cumplen con los principios de economia, eficiencia y eficacia”. También el citado Glosario de Términos de
la IGAE (Anexo II, pagina 28) la define como el “examen sistematico y operativo de las operaciones y pro-
cedimientos de una organizacion, programa, actividad o funcion publica, con el objeto de proporcionar una
valoracion independiente de su racionalidad econémico-financiera y su adecuacion a los principios de la
buena gestion, a fin de detectar sus posibles deficiencias y proponer las recomendaciones oportunas en
orden a la correccion de aquéllas”.

Dentro de los principios de buena gestion se citan basicamente (ISSAI-ES 300 p8) los de:

- Eficacia, en qué medida se cumplen los objetivos establecidos por una organizacién, programa, pro-
yecto, actividad o funcion

- Eficiencia, si se ha conseguido la mejor relacion posible entre los resultados obtenidos por una enti-
dad, programa o proyecto y los recursos empleados para conseguir aquellos

- Economia, si para consequir los objetivos fijados una entidad, programa, proyecto, actividad o fun-
cion se han minimizado el coste de los recursos utilizados

Ademas de los principios anteriores, se han ido incorporando otra serie de principios no menos rele-
vantes, tales como el de equidad, ecologia, igualdad de género o medioambiental. Este tipo de audi-
toria también se denomina, en funcién de su alcance, como auditoria de programas, de calidad, de sis-
temas y procedimientos o informéticas. Finalmente, en la tabla 14.1, se muestra de forma esquemati-
ca, las principales diferencias entre la auditoria operativa y el resto de tipos de auditoria comentados.

TABLA 14.1. DIFERENCIAS ENTRE LOS DISTINTOS TIPOS DE AUDITORIA

Aspectos Auditoria de gestion/operativa Auditoria financiera y de cumplimiento
de legalidad

Objeto Evaluar si los fondos publicos han sido Evaluar si las operaciones financieras se han
utilizados con economia, eficiencia ejecutado de manera legal y regular y si las
y economia cuentas son fiables

Ambito Politicas, programas, organizaciones, Operaciones financieras, contabilidad

de aplicacion  actividades y sistemas de gestion y procedimientos claves

Base Economia, Ciencias Politicas, Sociologia, Contabilidad y Derecho

académica etc.

Métodos Varian en funcién de cada actuacion Formato estandar

Criterios Mayor libertad de criterio para el auditor Menor libertad de criterio para el auditor

de fiscalizacion

Un criterio Unico para cada auditoria

Criterios normalizados establecidos por la
legislacion y la reglamentacion aplicable a todas
las auditorias

Informes

Estructura y contenidos variables
en funcion de los objetivos

Informes en mayor o menor medida
estandarizados

Fuente: Manual de Auditoria de Gestion. Tribunal de Cuentas Europeo, pag. 11
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2. LAS NORMAS TECNICAS DE AUDITORIA PUBLICA. ESPECIAL REFERENCIA A LAS
NIA-ES-SP

2.1. Las Normas Técnicas de Auditoria Publica

Partiendo de que las normas y directrices profesionales son esenciales para la credibilidad, la transpa-
rencia, la calidad y la profesionalidad de la auditoria del sector publico, se observa que, al contrario de
lo que sucede en el sector privado de la auditoria en Espafia —el cual est regulado por un marco nor-
mativo Unico definido en las NIA-ES aprobadas por el ICAC—, para la auditoria publica no existe tal
marco Unico, aunque sf se observa una tendencia clara de convergencia con las normas internacionales
de auditoria (NIA).

Asi, en el sector publico coexisten los siguientes marcos™:

a) LaIntervencion General de la Administracion del Estado (IGAE) ha adaptado las NIA-ES a las pecu-
liaridades del Sector Publico Espafiol mediante un conjunto de normas denominadas NIA-ES-SP.

b) Las Instituciones Publicas de Control Externo (Tribunal de Cuentas y Organos Autonomicos de
Control Externo, ICEX) han adaptado un nimero concreto de las International Standards of
Supreme Auditing Institutions (ISSAI) emitidas por la International Organisation of Supreme Audit
Institutions (INTOSAI) que, en su version espafiola, son las denominadas ISSAI-ES. Esta organiza-
cién internacional, que colabora activamente en los grupos de trabajo de la IFAC, adopt6 las NIA
como normas de referencia a través de sus directrices de auditoria financiera.

¢) Los Organos Autondmicos de Control Externo™ (en adelante, OCEX), ademas de las anteriormente
citadas ISSAI-ES, han continuado el proceso de adaptacion de las citadas normas internacionales,
asi como la emision de otro tipo de normas mediante las denominadas Guias Practicas de
Fiscalizacion (en adelante, GPF-OCEX) relativas a auditorfa financiera, auditoria de cumplimiento,
operativa y de administracion electronica. Igualmente han adoptado para la auditoria financiera
las NIA-ES-SP citadas anteriormente, si bien han y estan desarrollando aspectos relevantes de
estas para su trabajo de auditorfa.

10. Sin olvidarse que las distintas instituciones publicas de control también estan regladas por la propia normativa que
las crea y regula, tanto en su funcionamiento como en sus actuaciones. Igualmente disponen de Manuales de pro-
cedimientos de fiscalizacién o auditoria.

11. Actualmente son un total de 12 comunidades auténomas las que se han dotado de érgano de control externo:
Navarra; Catalufia; Comunidad Valenciana; Galicia; Pais Vasco; Andalucia; Canarias; Islas Baleares; Madrid; Castilla
y Ledn; Asturias y Aragon.
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2.2. Las NIA-ES-SP

Mediante la Resolucion de 25 de octubre de 2019'de la IGAE, se publican las nuevas Normas Técnicas
de Auditoria, resultado de la adaptacién de las Normas Internacionales de Auditorfa para su aplicacién
en Espafia al Sector Publico Espafiol (NIA-ES-SP). Este trabajo se ha completado con la elaboracién de
un Glosario de Términos utilizados en la actividad de auditorfa —que incluye los indicados en las NIA-
ES més los términos aplicables a la auditoria publica- y con un Cédigo de Etica que contempla, entre
otras, las normas sobre incompatibilidad e independencia de los auditores publicos.

A este conjunto de normas se le denomina “normativa reguladora de la actividad de auditoria de
cuentas para el Sector Publico en Espafia”.

2.2.1. ESTRUCTURA BASICA DE LAS NIA-ES-SP

Todas las NIA-ES-SP presentan una estructura homogénea y muy semejante a las NIA-ES. Asf,
cada Norma esta dividida en epigrafes y a su vez estos, en apartados. Los epigrafes son:

- Introduccion: breve explicacion de la materia de analizada en la norma, el objeto y alcance
de la correspondiente NIA-ES-SP.

- Objetivo: finalidad que debe conseguir el auditor, generalmente en términos de evidencia
de auditoria sobre la materia de que trate la norma.

- Definiciones: se analizan los principales términos con objeto de facilitar su interpretacion
y aplicacion practica a efectos de la NIA-ES-SP.

- Requerimientos: se indican las responsabilidades del auditor en aplicacion de cada norma;
en el caso de que no fuera aplicable, se deberd indicar de forma fehaciente en la docu-
mentacion de la auditoria.

- Guia de aplicacion y otras anotaciones explicativas: se desarrolla mas detalladamente las
NIA-ES-SP, con referencias a los requerimientos, conteniendo material explicativo mas por-
menorizado, asi como guias para su aplicacion practica. Ademas, algunas NIA-ES-SP se
acompafian de anexos que contienen ejemplos y modelos informes adaptados a la legis-
lacion espafiola.

Todos los grupos de las NIA-ES-SP se codifican con cuatro digitos y cada uno de los grupos

se inicia con la cifra 1; a continuacion, y para cada norma, se incorpora los tres digitos de la
NIA-ES.

12. Publicada en el Boletin Oficial del Estado n° 266 del 5 de noviembre de 2019
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2.2.2.  CARACTERISTICAS GENERALES DE LAS NIA-ES-SP

Segun la Resolucion de la IGAE, las caracteristicas generales de este conjunto normativo son,
entre otras, las siguientes:

a) Atodas las NIA-ES-SP se les afiade una nota explicativa (NE) cuyo contenido es variable,
pero en todas hay unos rasgos comunes:

1- Se incluye un contenido esencial (procedimental) de la NIA-ES-SP, coordinado con la
legislacion publica correspondiente, al objeto de buscar un acercamiento entre
ambas normas atendiendo a aspectos tanto técnicos como didacticos.

2- Se indica el grado de aplicacion de la NIA-ES-SP, que generalmente es el cien por
ciento o muy cercano a él.

3- Se detallan todos los puntos de adaptacion y se da referencia al apartado de la NIA-
ES-SP afectado.

4- En su caso, se explican con cierto detalle los aspectos mas significativos de los pro-
cedimientos especificos o singulares devenidos por la legislacion.

b) Se han eliminado de las NIA-ES todas las referencias a la actividad de auditoria en el
ambito del sector privado.

¢) Las normas del Sector Publico establecen y protegen la independencia del auditor publi-
co; asimismo, esta materia esta protegida por las leyes generales de funcionamiento de
las Administraciones Publicas, por los estatutos de los empleados publicos, o por leyes de
incompatibilidades. Finalmente se reconoce la diferente configuracién de las normas de
independencia e incompatibilidad.

d) Se contempla la imposibilidad legal de renunciar a las competencias del ejercicio de la
auditoria.

e) Las circunstancias de concurrir la auditorfa de cuentas con otros trabajos de control com-
plementario o suplementario de la misma.

f) En la auditoria publica se destaca el aspecto esencial de incidir més en asuntos legales
como filosofia de trabajo.

g) La configuracion juridica de algunas entidades publicas que implica una serie de pecu-
liaridades que ha de tenerse en cuenta a la hora de planificar la auditoria y de comunicar
asuntos derivados del trabajo y del informe.

h) La existencia del presupuesto limitativo y del resto de estados presupuestarios en algu-
nas entidades publicas.
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i) Adaptaciones y precisiones terminoldgicas derivadas de las distintas configuraciones de
equipos y de responsabilidades en las diversas organizaciones del Sector Publico.

j) Lainclusion de referencias reqgulatorias del Sector Publico Estatal, de la Seguridad Social
y de la Administracion Local.

2.2.3.  AMBITO DE APLICACION Y FECHA DE ENTRADA EN VIGOR DE LAS NIA-ES-SP
Estas normas seran aplicables a las siguientes actuaciones:
a) Las auditorias de cuentas efectuadas por todas las unidades de la IGAE, tanto directa-

mente como con la colaboracion de auditores de cuentas o sociedades de auditoria del
sector privado.

b) Las auditorfas de cuentas que lleve a efecto la IGAE a entidades publicas no pertenecien-
tes al Sector Publico Estatal en virtud de convenios firmados con otras Administraciones
Pudblicas.

) Las realizadas por otras Administraciones Publicas que, de acuerdo con la regulacion
vigente, estuviera prevista su aplicacion. Destacamos especialmente, las actuaciones de
control interno ejercidas en el émbito de la auditoria por las intervenciones locales (véase
el Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se reqgula el régimen juridico del
control interno en las entidades del Sector Publico Local).

Ademas, esta norma se aplicard a las auditorias de cuentas que, teniendo tal caracter, no se
efectlien sobre las cuentas anuales, sino sobre otros estados o documentos contables con
similares objetivos.

En cuanto a la fecha de entrada en vigor, serdn de aplicacién obligatoria en los trabajos de
auditoria de cuentas realizados por las distintas unidades de la IGAE, asi como de las firmas
de auditoria privadas que fueran contratadas, referidos a las cuentas anuales que se inicien
a partir del 1 de enero de 2019.

3. FASES DE LA AUDITORIA PUBLICA

La auditoria pUblica como cualquier tipo de auditoria se desarrolla en las siguientes fases:
a) Planificacion.
b) Ejecucion.

¢) Elaboracion del informe.
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En los trabajos de las instituciones publicas de control también suele considerarse como fase la del
seguimiento o aquella cuyo objetivo es comprobar si las recomendaciones realizadas han sido adop-
tadas por las entidades auditadas y se han solventado las incidencias puestas de manifiesto en la fis-
calizacion.

En un Manual de estas caracteristicas resulta imposible abordar todos los elementos que intervienen
en las fases de la auditoria publica y para sus distintos tipos. Por ello nos centraremos en dar una serie
de pinceladas sobre los aspectos y cuestiones mas relevantes que inciden fundamentalmente en la
auditoria financiera y en la de cumplimiento de legalidad.

3.1. Niveles de seguridad

El auditor lleva a cabo procedimientos para reducir o gestionar el riesgo de presentar conclusiones
incorrectas, debiendo reconocer de forma expresa que, debido a las limitaciones inherentes a todas las
auditorias o fiscalizaciones, ninguna puede proporcionar una seguridad absoluta sobre el estado del
ambito objetivo. Segun la ISSAI-ES 100 (p 21), el nivel de seguridad de una fiscalizacion publica puede
ser razonable o limitada.

La seguridad razonable. La conclusion de fiscalizacion se expresa de manera positiva, dando a cono-
cer que, en opinion del 6rgano fiscalizador, la materia sometida a fiscalizacion cumple o no con todos
los aspectos importantes o, cuando sea relevante, que la informacion sobre la materia fiscalizada pro-
porciona una imagen fiel de conformidad con los criterios aplicables.

Cuando se proporciona una seguridad limitada, la conclusion de fiscalizacion sefiala que, de acuerdo
con los procedimientos realizados, el 6rgano fiscalizador no ha obtenido evidencia para concluir que
el asunto fiscalizado no cumple con los criterios aplicables.

En las auditorias financieras o de cuentas (ISSAI-ES 200, p 31y 32), los trabajos de auditoria realiza-
dos de acuerdo con las normas internacionales de auditoria publica estan orientados a proporcionar
un nivel de sequridad razonable y dar como resultado una conclusion expresada en forma positiva. Los
trabajos de seguridad limitada no estan cubiertos por las ISSAI de auditoria financiera; dichos trabajos
proporcionan un nivel mas bajo de sequridad que los trabajos de seguridad razonable y estan disefia-
dos para dar por resultado una conclusién expresada en forma negativa.

En las auditorias de cumplimiento (ISSAI-ES 300, p 36 y 37), se contempla igualmente los dos niveles
de sequridad: la sequridad razonable, que indica que, en opinién del auditor, la materia objeto de ana-
lisis cumple 0 no, en todos los aspectos significativos, con los criterios establecidos; y la sequridad limi-
tada, que indica que nada ha llamado la atencion del auditor para que considere que el asunto no
cumple con el marco legal y criterios aplicados.
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Normalmente la sequridad razonable requiere una mayor evidencia de auditoria que la seguridad limi-
tada, lo que a menudo implica unos procedimientos de auditoria méas amplios que incluyan, por ejem-
plo, la evaluacion del riesgo, una comprension mas profunda del contexto de la entidad, la evaluacion
del disefio del sistema de control interno, etc.

Las diferentes normas técnicas de hacen especial hincapié en que debe manifestarse claramente en
todo el proceso y fases de la auditoria publica el nivel de sequridad con el que se trabaja.

3.2. Planificacién y valoracion de riesgos

3.2.1.  AUDITORIA FINANCIERA

La planificacion de la auditoria de cuentas, segun las NIA-ES-SP, es un proceso continuo e
interactivo. Con caracter previo a la fase de identificacion y valoracion de riesgos de incorrec-
cién material en los estados financieros, el auditor considerara los procedimientos analiticos
a aplicar, obtendra una comprension global del marco legal aplicable a la entidad auditada
y de su cumplimiento, determinara las cifras de importancia relativa, la utilizacién, en su caso,
de expertos y el desarrollo de otros procedimientos de identificacion de riesgos. Con todo
ello, determinard la estrategia global de la auditoria que incluird el plan de auditoria; este
plan detallara el momento, naturaleza, extension de los procedimientos de identificacion de
riesgos y demas procedimientos posteriores.

Para establecer la estrategia global de auditoria, la NIA-ES-SP 1300 “Planificacion de la audi-
torfa de estados financieros” (p8) indica que el auditor:

a) Identificara las caracteristicas del trabajo que definen su alcance.

b) Determinara los objetivos del trabajo en relacién con los informes a emitir con el fin de
planificar el momento de realizacion de la auditoria y la naturaleza de las comunicacio-
nes requeridas.

¢) Considerara los factores que, seqgun el juicio profesional del auditor, sean significativos
para la direccién de las tareas del equipo del trabajo.

d) Considerarad los resultados de las actividades preliminares del trabajo y, en su caso, si es
relevante el conocimiento obtenido en otros trabajos realizados para la entidad por el
responsable del trabajo.

e) Determinard la naturaleza, el momento de empleo y la extension de los recursos necesa-
rios para realizar el trabajo.
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En el parrafo 9 de |a citada anterior norma técnica sefiala los requisitos del plan de auditoria,
el cual incluird una descripcion de:

a) La naturaleza, el momento de realizacion y la extension de los procedimientos planifica-
dos para la valoracion del riesgo.

b) La naturaleza, el momento de realizacion y la extensién de procedimientos de auditoria
posteriores planificados relativos a las afirmaciones.

¢) Otros procedimientos de auditoria planificados cuya realizacion se requiere para que el
trabajo se desarrolle conforme con las NIA-ES-SP.

Dentro de la documentacion de la auditoria se incluirdn los documentos anteriores, asi como
cualquier cambio significativo realizado en los mismos durante el trabajo de auditoria.

Para el “analisis y valoracion de riesgos”, los riesgos se miden en términos de impacto y
de probabilidad y las normas técnicas plantean dos tipos de riesgos generales:

a) De la entidad.

b) De la auditorfa.

El riesgo de la entidad se entiende como la probabilidad de que un acontecimiento afecte
adversamente a la entidad auditada; asf, nos preguntaremos sobre:

e ;Qué riesgos existen?
e ;Cudl es la probabilidad de que ocurran?
e ;Cuéles serian las consecuencias si ocurrieran?

e ;Qué estrategias tiene la entidad para minimizar o controlar el riesgo?

Como riesgo de la auditoria entendemos la posibilidad de emitir un informe de auditoria
incorrecto por no haberse detectado errores, incorrecciones, irregularidades o incumplimien-
tos que modificarian el sentido de la opinién; el riesgo de auditorfa es funcién del riesgo de
incorreccién material y del riesgo de deteccion. Para valorar este riesgo de auditoria, el audi-
tor tendré que conocer el proceso de valoracién de riesgo que lleva a efecto, a su vez, la enti-
dad auditada.

El objetivo del auditor, seguin la NIA-ES-SP 1315 (p3), es identificar y valorar los riesgos de
incorreccion material, debida a fraude o error, tanto en los estados financieros como en las
afirmaciones, mediante el conocimiento de la entidad y de su entorno, incluido su control
interno, con la finalidad de proporcionar una base para el disefio y la implementacion de res-
puestas a los riesgos valorados de incorreccion material.
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En la actualidad no podemos obviar la existencia de riesgos relevantes en materia de ciber-
seguridad y teletrabajo.

Con caracter general, tal proceso de valoracion de riesgos presenta las siguientes etapas:
- Conocer la entidad y su entorno.

- Andlisis de las cuentas generales, identificando las operaciones y transacciones mas rele-
vantes.

- Identificar los procesos de gestion relevantes de la misma.
- Identificar los riesgos y los controles claves de las &reas criticas: mapa de riesgos.

- Revisar el disefio y funcionamiento de esos controles: pruebas de recorrido y de funcio-
namiento de los controles claves.

- Aplicacion de pruebas sustantiva.

- Redaccion del informe.
Este andlisis o valoracion —que incluye la evaluacion del control interno de la entidad- junto
a la materialidad aplicada permitira disefiar la naturaleza, momento de aplicacién y exten-

sion de las pruebas de auditorfa —sustantivas y de control- que le permitan minimizar los ries-
gos de auditoria a un nivel aceptable. De forma esquematica, el proceso seria (Figura 14.1).

FIGURA 14.1. VALORACION DE RIESGOS

Pruebas
de auditoria

Cobertura
de auditoria

Conocer Areas Evaluacion

la entidad } criticas } del CI

Fuente: Cabeza del Salvador (2015) pag. 10

Asi, para la identificacion y valoracion de riesgos, los procedimientos a aplicar son bésica-
mente: Indagaciones, procedimientos analiticos, observacién e inspeccion.

Finalizado el proceso de valoracion, el auditor concluira con el grado de confianza que el sis-
tema de control le proporciona para poder establecer el alcance y naturaleza, el momento y
la extension de las pruebas de auditoria a realizar.

Una de las NIA-ES-SP mas detallada y con guias mas Utiles para el auditor publico es la rela-
tiva a las responsabilidades del auditor publico con respecto al fraude (NIA-ES-SP 1240). El
fraude, ya consista en informacion financiera fraudulenta o en apropiacion indebida de acti-
vos, conlleva la existencia de un incentivo o un elemento de presion para cometerlo, asi como
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3.2.2.

la percepcién de una oportunidad para llevarlo a cabo y cierta racionalizacion del acto. En
esta materia, los objetivos del auditor son los siguientes:

Identificar y valorar los riesgos de fraude que puedan producir incorreccién material en
las cuentas anuales.

- Obtener evidencia adecuada y suficiente de que las cuentas anuales estan libres de inco-
rreccion material por fraude, mediante el establecimiento de procedimientos de audito-
ria.

- Responder adecuadamente a los indicios de fraude identificados en la realizacion de la
auditorfa.

- Dar el tratamiento que, de acuerdo con las normas juridicas especificas o generales, pro-
ceda en los supuestos de deteccion o riesgo de deteccion de fraudes.

El objetivo de deteccion del fraude en una auditoria de cuentas no es tan amplio ni tan pro-
fundo como el que podria establecerse en un trabajo especificamente orientado a dicho obje-
tivo. Igualmente se hace referencia a las respuestas del auditor publico o pruebas de audito-
ria frente al riesgo de incorreccion material por fraude.

Destacan igualmente los anexos de esta NIA-ES-SP en los que se detallan de forma muy
exhaustiva ejemplos de circunstancias que pueden reflejar indicios de fraude en la gestion de
recursos publicos.

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO DE LEGALIDAD

La GPF-OCEX 4000, en su apartado 7, establece las exigencias relativas al proceso de plani-
ficacion de la auditoria de cumplimiento; asi sefiala las siguientes:

- Identificacion del destinatario del informe y del fiscalizado. El auditor debe identificar
explicitamente al destinatario del informe y a la parte responsable o fiscalizado y exami-
nar las implicaciones de sus funciones a fin de llevar a cabo la auditoria y establecer |a
comunicacion segln corresponda.

- Definicién de la materia controlada y los criterios de auditoria correspondientes. El audi-
tor debe definir la materia controlada que se va a medir o evaluar en relacion con los cri-
terios, debe identificar los criterios de auditoria pertinentes antes de llevar a cabo el tra-
bajo a fin de contar con una base para formular una conclusion o un dictamen sobre la
materia controlada.

- Determinacion del nivel de seguridad, el auditor debe decidir si la auditorfa ofrecera una
seqguridad razonable o limitada, en funcion del mandato, las caracteristicas de la materia
controlada y las necesidades del destinatario o los destinatarios previstos.
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- Determinacion de la materialidad a fin de establecer una base para el disefio de la audi-
torfa y revaluarla a lo largo del proceso.

- Conocimiento de la entidad y su entorno, incluido el control interno a fin planificar y lle-
var a cabo la auditoria de manera eficaz.

- Estrategia y planificacién de la auditoria elaborada por el auditor al objeto de que des-
criba conjuntamente el modo en que se efectuard el trabajo para emitir informes que
sean adecuados en funcion de las circunstancias, los recursos necesarios para ello y la
organizacién temporal del trabajo de auditoria.

- El auditor debe planear y llevar a cabo los procedimientos necesarios para obtener una
evidencia de auditoria suficiente y apropiada que le permita elaborar una conclusion con
el nivel de seguridad determinado.

En la estrategia global de una auditoria de cumplimiento, los auditores del sector publico
deberan tomar en consideracion los siguientes aspectos:

a) Los objetivos, el alcance y la materia fiscalizada, los criterios y otras caracteristicas de la
auditoria de cumplimiento.

b) La comunicacion de obligaciones y objetivos, asi como la fijacion del destinatario de estas
comunicaciones y del momento y la modalidad en que deben hacerse.

) Factores importantes que pueden influir en la ejecucion de la auditoria.
d) La materialidad y el andlisis de riesgos de la auditorfa.
e) La experiencia acumulada de auditorias anteriores o relacionadas.

f) La composicién del equipo de fiscalizacién y la asignacién de tareas dentro del mismo,
asf como la necesidad en su caso de contar con la ayuda de expertos.

g) El calendario de la auditorfa.
Y para el plan de auditorfa, que se basara esencialmente en la estrategia de auditoria, se
reflejara:

a) Una descripcion de criterios identificados en relacién con el alcance y las caracteristicas
de la auditoria de cumplimiento y con el marco legal, reglamentario o presupuestario.

b) Una descripcion de la naturaleza, el calendario y la extension de los procedimientos de
analisis de riesgos que resulte suficiente para valorar los riesgos de incumplimiento en
relacion con los diversos criterios de auditorfa.

¢) Una descripcion de la naturaleza, el calendario y la extension de los procedimientos de
auditoria planeados en relacion con los diversos criterios y la valoracion de riesgos de la
auditoria.
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Las disposiciones normativas son el elemento mas importante de la auditoria de cumplimien-
to, ya que la estructura y contenido de las normas conforman los criterios objetivos de la
auditoria y, por lo tanto, son la base para la ejecucién de los trabajos de auditoria. Estas nor-
mas pueden ser de rango variado y hacer referencia a disposiciones que regulan la buena
gestion financiera del sector publico y la conducta de los funcionarios publicos. Los criterios
son los puntos de referencia o parametros con los que se contrasta el objeto de la auditoria
de manera coherente y razonable.

El auditor debe identificar los criterios utilizados para evaluar la evidencia de auditoria
basandose en las principales normas aplicables. A partir de dichos criterios formulara los
resultados y conclusiones de la citada auditorfa.

La identificacion de estos criterios en la auditoria de cumplimiento constituye una fase esen-
cial del proceso de su planificacién. Los criterios pueden revestir caracter formal, como una
ley 0 un reglamento, una orden ministerial o las cldusulas de un contrato o de convenio; tam-
bién pueden ser menos formales, por ejemplo, un cddigo deontoldgico o los principios que
sustentan la ética 0 a expectativas relacionadas con practicas consideradas aceptables (por
ejemplo, a gastos de viaje, invitaciones o gastos de representacion a costa del erario publico
si los limites al respecto no estan fijados expresamente).

Por tanto, al llevar a cabo una auditoria de cumplimiento, los auditores determinaran que los
criterios son adecuados y pertinentes con respecto a la materia revisada y a los objetivos de
la auditorfa concreta que se esta llevando a cabo.

Los criterios de auditoria adecuados, ya se trate de la regularidad o la ética, deben presentar
las siguientes caracteristicas (GPF-OCEX 4000, p118): Pertinencia, integridad, fiabilidad, neu-
tralidad, comprensibilidad, utilidad, comparabilidad, aceptabilidad y accesibilidad.

Teniendo en cuenta el alcance y objetivos de la auditoria, asi como las caracteristicas de la
entidad auditada, se debe efectuar una valoracién de riesgos para determinar la naturaleza,
el momento de realizacion y la extension de los procedimientos de auditoria a aplicar. La
identificacion de riesgos de incumplimiento y su impacto potencial sobre los procedimientos
de auditorfa se debe tener presente en todo el proceso de la auditoria.

Tal valoracion de riesgos se inicia con la identificacion de incumplimientos legales y, a conti-
nuacion, con la revision de los controles internos y la respuesta de la entidad ante estos ries-
gos. Todo ello determinara las areas criticas o areas mas expuestas a riesgos de incumpli-
mientos, concretando el enfoque de auditoria para hacer frente o dar respuesta a tal riesgo.

Igualmente, el auditor publico vigilard especialmente la existencia de posibles fraudes y
debera incluir factores de riesgos de fraude en sus evaluaciones de riesgo y permanecer aler-
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ta a las sefiales de potenciales fraudes que pudieran darse a lo largo de su trabajo. Si el audi-
tor encuentra casos de incumplimiento que pudieran ser indicativos de fraude, ejercerd la
debida diligencia profesional para no interferir con cualquier proceso legal o investigador.

El fraude en la auditoria de cumplimiento se relaciona principalmente con el abuso de la
autoridad publica, pero también con la presentacion de informes fraudulentos en materia de
cumplimiento. Los casos de incumplimiento de lo dispuesto en las normas pueden consistir
en el uso indebido y deliberado de la autoridad publica para obtener un beneficio inapropia-
do.

El ejercicio de la autoridad publica incluye decisiones, omisiones, trabajo preparatorio, aseso-
ramiento, utilizacién de la informacion y otros actos en el servicio publico. Los beneficios ina-
propiados son ventajas de naturaleza no econémica o econdmica obtenidos mediante un
acto intencionado de una o mas personas a nivel directivo, de los encargados de la gestion,
de los empleados o de terceros.

3.3. Materialidad o importancia relativa

3.3.1.  EN AUDITORIAS FINANCIERAS

SegUn la NIA-ES-SP 1320 “Importancia relativa o materialidad en la planificacion y ejecucion
de la auditoria” (p 5), el auditor debe aplicar el concepto de importancia relativa o materia-
lidad de una manera adecuada al planificar y ejecutar la auditorfa, y al evaluar el efecto de
las incorrecciones identificadas en los estados financieros, incluyendo omisiones, asi como en
la formacion de la opinion a expresar en el informe de auditoria. El auditor determinara la
misma para la ejecucion del trabajo con el fin de valorar los riesgos de incorreccion material
y de determinar la naturaleza, el momento de realizacion y la extension de los procedimien-
tos posteriores de auditoria.

En la auditoria de entidades publicas sujetas a presupuesto limitativo debe aplicarse también
umbrales de importancia relativa para evaluar la materialidad de las incorrecciones materia-
les detectadas en el estado de liquidacion del presupuesto.

Al establecer la estrategia global de auditoria, el auditor determinard la importancia relativa
para los estados financieros en su conjunto. Si por concretas circunstancias especificas de la
entidad, hubiera algun tipo o tipos determinados de transacciones, saldos contables o infor-
macion a revelar que, en caso de contener incorrecciones por importes inferiores a la citada
importancia relativa y que pudiera influir en las decisiones econémicas que los usuarios
toman basandose en los estados financieros, el auditor determinara también el nivel o los
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niveles de importancia relativa a aplicar a dichos tipos concretos de transacciones, saldos
contables o informacién a revelar.

Para determinar la importancia relativa para los estados financieros en su conjunto se aplica,
habitualmente, como punto de partida un porcentaje a una referencia 0 magnitud base ele-
gida; la determinacion del porcentaje y de la magnitud base elegida implica la aplicacion del
juicio profesional. La citada NIA-ES-SP 1320 cita como magnitud base, por ejemplo, el cinco
por ciento del beneficio antes de impuestos de las operaciones continuadas —para una enti-
dad con fines de lucro en un sector industrial-, mientras que puede considerar que el uno por
ciento de los ingresos ordinarios totales o de los gastos totales -para una entidad sin fines
de lucro-; sin embargo, segun las circunstancias, pueden considerarse adecuados porcentajes
mayores 0 menores. Especialmente relevante puede resultar el parametro de obligaciones
reconocidas o el de gastos liquidados como base de la materialidad en entidades que han
de ejecutar presupuestos limitativos.

La IGAE en su Norma Técnica “sobre evaluacion de la importancia relativa en las auditorias
de cuentas”" establece que las magnitudes a considerar para calcular los umbrales de mate-
rialidad seran el activo y los gastos, y en el caso de las entidades del sector publico adminis-
trativo con presupuestos limitativo, las obligaciones reconocidas. Asi:

- Sobre la magnitud "activo” de las cuentas, se aplicara un porcentaje del 0,45 por cien-
to.

- Sobre la magnitud de “gastos” o sobre las “obligaciones reconocidas”, el 0,55 por cien-
to.

- Se sumaran las cifras resultantes de los calculos anteriores, siendo el importe resultante
el umbral de materialidad a aplicar en la auditoria de la entidad.

- No obstante, si este importe resultara superior al 0,75 por ciento del activo o al tres por
ciento de los gastos/obligaciones reconocidas, el umbral de materialidad a aplicar sera el
importe inferior de los resultados de los calculos indicados en los puntos anteriores.

Para la planificacion y ejecucion del trabajo, la IGAE, en la citada norma técnica, establece
que la materialidad serd inferior a la fijada para la emision del informe; para ello establece
un porcentaje entre el 80 y el 95 por ciento del umbral determinado para el informe. La fija-
cion de dicho porcentaje se efectuara en funcién del juicio del auditor, de Ia fiabilidad de las

13. Aprobada en abril de 2007
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cuentas de ejercicios anterior, de la valoracién de riesgos y de la evaluacion del control inter-
no de la entidad.

Por su parte en la GPF-OCEX 1321 “Guia sobre la importancia relativa en las auditorias
financieras” (p 5) indica que para calcular la importancia relativa de los estados financieros
en su conjunto podran tenerse en consideracion las siguientes magnitudes:

- En las entidades del sector pUblico administrativo, el importe total de las obligaciones
reconocidas netas del ejercicio, la cifra total del activo del balance, o el importe total de
gastos de la cuenta de resultados.

- En las empresas publicas (EP), el importe total de los gastos de explotacién o del activo
del balance.

- Enlas fundaciones publicas (FP), el importe total de los gastos del ejercicio derivados de
la actividad propia o bien el importe total del activo del balance.

- Anivel de drea, pueden tomarse como referencia el importe de las obligaciones recono-
cidas o derechos reconocidos en un capitulo presupuestario, asi como el de las partidas
del balance o cuenta de resultados que la integran.

Los parametros orientativos para calcular la materialidad para los estados financieros en su
conjunto se sitlan entre el 0,5y el 3 por ciento de las magnitudes anteriores. Estos porcen-
tajes son orientativos y atendiendo al volumen y peculiaridades de la entidad fiscalizada, el
auditor, aplicando su juicio profesional, determinaré los niveles de importancia relativa.

El auditor también debe determinar la importancia relativa para la ejecucion del trabajo con
el fin de valorar los riesgos de incorreccién material y determinar la naturaleza, momento de
realizacién y extension de los procedimientos de auditoria. La importancia relativa para la
ejecucion del trabajo se considera que no debe exceder, normalmente, del 85 por ciento de
la materialidad establecida para los estados financieros en su conjunto. (GPF-OCEX 1321,
p6)

Igualmente se establece que las cuestiones claramente significativas son cuestiones que cla-
ramente no tendran consecuencias, tanto si se consideran individualmente como de forma
agregada, cualquiera que sea el criterio de magnitud, naturaleza o circunstancias por el que
se juzguen (NIA-ES-SP 1450, PA 2).

La NIA-ES-SP 1320 no establece cémo calcular dicho importe; la GPF-OCEX 1321 (p 7) indica
que para los trabajos de los OCEX y a efectos puramente orientativos, podran considerarse
claramente insignificantes las incorrecciones de importe inferior al 5 por ciento de la impor-
tancia relativa para la ejecucion del trabajo.
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3.3.2.

EN AUDITORIAS DE CUMPLIMIENTO DE LEGALIDAD

En las auditorfas de cumplimiento, la GPF-OCEX 4320 “Guia sobre la importancia relativa en
las fiscalizaciones de cumplimiento de la legalidad” (p 4) sefiala que la importancia relativa
en estos tipos de auditoria se determinard en funcion de:

- Aspectos cualitativos de la materialidad

- No siempre se puede/debe medir en términos monetarios
- Objetivo de la auditoria

- Juicio del auditor

- Mandato legal

Determinar el umbral de importancia relativa, cuantitativa y cualitativamente, es una cuestion
de juicio profesional, consistente en la determinacion del limite maximo tolerable de inco-
rrecciones que no se consideran relevantes a efectos de los resultados de la fiscalizacion, en
funcion de los objetivos establecidos para la misma. En la planificacion del trabajo se esta-
blecerd, en su caso, el umbral de importancia relativa que se considere apropiado, ya sea en
términos cuantitativos o cualitativos.

Hay que resaltar que las normas técnicas de auditoria establecen como elemento fundamen-
tal para fijar la importancia relativa en las auditorfas de cumplimiento el juicio profesional
del auditor. Se tendran en cuenta una serie de factores al emplear tal juicio para determinar
si el incumplimiento es significativo. Entre estos factores cabe citar los siguientes (GPF-OCEX
4320, p 5):

- La materialidad cuantitativa del incumplimiento. Podria no ser razonable informar de un
incumplimiento que se refiere a un importe reducido, salvo que sea recurrente

- Lajerarquia legal de la norma vulnerada. Un incumplimiento de una ley es mas grave
que el incumplimiento de una resolucién administrativa. El incumplimiento de un princi-
pio general es mas importante que un incumplimiento formal

- Los objetivos de la auditorfa. Un incumplimiento de una norma puede no ser significativo
a efectos de una auditoria financiera, pero puede serlo si es una auditoria de cumplimien-
to centrada en la norma incumplida

- Los importes analizados podran ser monetarios o medidos de forma cuantitativa como,
por ejemplo, el nimero de ciudadanos o de entidades afectadas, los retrasos respecto del
plazo establecido, etc.

- Las circunstancias y la naturaleza del incumplimiento
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- Los posibles efectos y consecuencias del incumplimiento

- Las necesidades y expectativas del poder legislativo, los ciudadanos y los demas destina-
tarios del informe de auditoria

- La visibilidad y carécter sensible del programa en cuestion. Por ejemplo, si es objeto de
interés publico significativo, si tiene repercusiones en ciudadanos vulnerables, etc.

- El grado de extension/intensificacion del incumplimiento. No es lo mismo un incumpli-
miento aislado, que puede deberse a un error, que un incumplimiento sistematico y rei-
terado

- Las causas o motivacién tras el incumplimiento. Un suceso accidental, un error, sera tra-
tado de forma diferente que un incumplimiento voluntario y deliberado

- Laclaridad de la situacion. Por ejemplo, un caso juridicamente discutible, sobre el que se
mantienen posturas juridicas discrepantes entre la entidad y el auditor o los servicios juri-
dicos

- También debe distinguirse entre obligaciones claramente establecidas en la ley, de situa-
ciones en las que, no siendo obligatorio determinado comportamiento o procedimiento,
resulta recomendable para mejorar la gestién de la entidad

- Las acciones correctivas que pudiera haber adoptado la entidad para subsanar el incum-
plimiento detectado o prevenir futuros incumplimientos

Sin embargo, se consideraran siempre “materiales” (GPF-OCEX 4320, p4) los incumplimien-
tos derivados de: Fraude, incumplimiento o comisién de actos ilicitos de caracter intenciona-
do, ocultacion de informacion, resistencia intencionada a la colaboracion u operaciones o
actos ejecutados a sabiendas de falta de fundamento juridico para su realizacion.

Al valorar la importancia relativa de un posible incumplimiento debe aplicarse el principio de
proporcionalidad, el cual exige que los actos de las administraciones publicas no deben reba-
sar los limites de lo que resulta apropiado y necesario para el logro de los objetivos legitima-
mente perseguidos por la normativa controvertida.

En general deben distinguirse entre tramites o requisitos formales y otros materiales o esen-
ciales. Los requisitos materiales son estrictos y no admiten flexibilidad. Los requisitos forma-
les, sin embargo, no son tan rigurosos y no son causa para rechazar una determinada actua-
cién. De acuerdo con el principio de proporcionalidad, el incumplimiento de un requisito o
trdmite meramente formal podra considerarse un incumplimiento leve; el incumplimiento de
un requisito o trémite material o esencial sera considerado bien significativo o bien grave.
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En la GPF-OCEX 1230 se definen las incorrecciones claramente insignificantes. Un incumpli-
miento podra considerarse claramente insignificante, por ejemplo, cuando no afecte a los
principios generales, cuando su efecto econémico sea claramente insignificante, cuando no
tenga efecto en la determinacion del adjudicatario de un contrato, en la concesién de una
subvencién o en la seleccion de personal, y cuando no se trate de un requisito o trdmite esen-
cial o material.

Esta Norma GPF-OCEX 4320 incluye un andlisis completo y detalle de los principales incum-
plimientos en tres dreas relevantes de la gestion publica y sus efectos sobre el informe de
auditoria: contratacién administrativa, concesion de subvenciones y gestion de personal. Y
para su reflejo en el informe, se estara a (Tabla 14. 2):

TABLA 14.2. INCUMPLIMIENTOS LEGALES'Y SUS EFECTOS EN EL INFORME DE CUMPLIMIENTO

Leve o poco significativo Significativo Grave o muy significativo

Incumplimiento de las nor-
mas que no se consideran
significativos.

Con frecuencia de cardcter
formal que no inciden
negativamente en los prin-
cipios legales aplicables.

Afecta a los principios generales
y/o tiene un efecto negativo y sig-
nificativo en las cuentas anuales.

El incumplimiento es aislado y no
tiene caracter generalizado.

El incumplimiento puede derivar
de una interpretacion “controverti-
da” de la norma.

Los incumplimientos de forma individual
0 en su conjunto afectan a los principios
generales y/o tiene un efecto negativo y
significativo sobre las cuentas anuales.

Los incumplimientos son causas de nuli-
dad.

Los incumplimientos tienen caracter
generalizado o sistemético.

Derivado de tal incumplimiento, el contra-
to no se adjudicd al mejor licitador, la
subvencion no se concedié a quién
correspondia, etc.

EFECEO N @1 INTOIME: ..ottt ettt ettt ettt

Grave o muy significativo

Leve o poco significativo

No afectard a la opinion,
que sera favorable o no
modificada.

Los incumplimientos, no
significativos, se podran
indicar en un anexo.

La opinion sera modificada con
salvedades.

Los incumplimientos se deberan
sefialar en el fundamento de la
opinion o en las conclusiones

Fuente: GPF-OCEX 4320, p 7

La opinidn sera modificada- adversa

Los incumplimientos se deberan indicar
en el fundamento de la opinién o en las
conclusiones
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3.4. Areas relevantes y programas de trabajo

En la auditoria de reqularidad -financiera y de cumplimiento- de una entidad publica sujeta a presu-
puesto limitativo, con carécter general y en funcién de los riesgos observados, contemplaremos las
siguientes areas de trabajo: (Tabla 14.3.)

TABLA 14.3. AREAS RELEVANTES EN AUDITORIA PUBLICA

Presupuestos y liquidacion Cuenta general de la entidad
Gastos de personal Gastos de transferencias
Contratacion administrativa Ingresos y deudores fiscales
Ingresos por transferencias. Fondos europeos Otros ingresos

Inmovilizado no financiero. Inventario Tesoreria

Resultados, situacion financiera y endeudamiento Entes dependientes
Estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera Patrimonio Neto

Acreedores Consolidacién contable
Efectos de la COVID-19 Hechos posteriores

Fuente: Elaboracion propia

Para cada una de esas areas analizaremos:

- Andlisis de la legislacion aplicable

- Cuentas afectadas (contabilidad general y presupuestaria)

- Objetivos de auditorfa financiera y de cumplimiento de legalidad
- Andlisis de riesgos y de control interno

- Procedimientos y pruebas de auditoria

- Programas de trabajo

Y terminaré el trabajo elevando las conclusiones, ajustes/reclasificaciones propuestas y recomendacio-
nes que se derivan del mismo.

Los programas de trabajo incluyen el conjunto de procedimientos y pruebas de auditoria a aplicar en
cada una de las areas de trabajo, y deberdn contener basicamente:

- Objetivos concretos de la fiscalizacion del area
- Valoracién de riesgos y evaluacion de control interno del &rea. Entornos informatizados
- Materialidad tanto en términos cuantitativos como cualitativos
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- Riesgo aceptado en la fiscalizacion

- Procedimientos y verificaciones a aplicar para alcanzar cada uno de esos objetivos, teniendo en
cuenta, en su caso, la evaluacion de la funcion de intervencién y de auditoria interna.

- Equipo de auditoria
- Tiempo previsto para la realizacion de cada tarea
- En su caso, sequimiento de recomendaciones de informes anteriores

Estos programas se pueden modificar/adaptar en el transcurso de la ejecucion de los trabajos, dejando
constancia justificada de tales modificaciones y de su fecha.

Para la auditoria financiera, los procedimientos y pruebas de la auditoria publica son esencialmente
los mismos que en la auditoria privada. Para la auditoria de cumplimiento, la GPF-OCEX 4000 apar-
tado 7, sefiala que el auditor debe seleccionar una combinacién de técnicas de auditoria que le per-
mita formular una conclusién con el nivel de seguridad determinado; tal evidencia se obtendrd utili-
zando un abanico de métodos como los siguientes: Observacion, inspeccion, indagacion, confirmacion
externa, repeticion, recalculo, prueba de confirmacion, prueba de controles clave y procedimientos
analiticos

4. EL INFORME DE AUDITORIA PUBLICA

Dadas las légicas limitaciones de espacio, nos centraremos fundamentalmente en el informe de la
auditoria de cuentas, circunscribiendo los comentarios sobre el resto de tipos de auditorias a la estruc-
tura de basica de los informes.

4.1. El esquema de informe en la auditoria financiera

De acuerdo con las NIA-ES-SP 1570 R, la 1600 y las del grupo 17XX, el esquema de informe de audi-
toria de cuentas o financiera que contienen es basicamente el siguiente:

- Titulo

- Destinatario

- Seccién opinion del auditor. Seccion obligatoria

- Seccién fundamento de la opinion. Seccién obligatoria

- Seccién entidad en funcionamiento por incertidumbre material relacionada con el principio de enti-
dad en funcionamiento

- Seccion cuestiones clave, Seccion obligatoria
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- Secciones énfasis y otras cuestiones

- Seccién otra informacion

- Seccién responsabilidad de los administradores (6rgano de gestion). Seccién obligatoria
- Seccién responsabilidad del auditor. Seccién obligatoria

- Seccién “Informe sobre otros requerimientos legales y reglamentarios”

- Firma del informe

- Fecha del informe de auditoria

El orden que se presenta en el anterior esquema debe respetarse, especialmente el orden de las sec-
ciones de la Opinion y del Fundamento de la Opinién; sobre el resto, y con el fin de lograr la necesaria
uniformidad en los informes de auditoria publica, también se recomienda su respeto, salvo que, en cir-
cunstancias excepcionales y justificadas documentalmente, el auditor considere necesario una modifi-
cacién del mismo en aras a una mejor comprension del informe por parte de los usuarios.

Las distintas normas técnicas del grupo 17XX se acompafian de diversos anexos y ejemplos de infor-
mes. Igualmente, la IGAE ha emitido la Nota Técnica de la Oficina Nacional de Auditoria 1/2020 sobre
la estructura y contenido de los parrafos del informe de auditoria de cuentas segun las NIA-ES-SP.

En primer lugar, sefialamos los aspectos diferenciadores sobre el modelo de informe que establecen
las NIA-ES:

- Enla NIA-ES-SP 1701 "cuestiones claves de la auditoria”, se ha considerado a todas las entidades
del sector publico como “entidad de interés publico”, eliminado la distincidn entre entidad de inte-
rés publico y de no interés publico. En consecuencia, todas las entidades del sector publico, aten-
diendo al principio de transparencia, se consideran como de especial relevancia o de interés publico,
no aplicandose la distincion contemplada en la normativa privada entre “cuestiones claves” y
"aspectos relevantes de la auditoria”

- Se habilita un espacio o seccién en la estructura del informe para incumplimientos legales siempre
que no afectan a la imagen fiel; en concreto en la seccién informe sobre otros requerimientos lega-
les y reglamentarios

- La consideracién dentro de las cuentas anuales de la liquidacion del presupuesto, para aquellas
entidades sometidas a la figura del presupuesto limitativo y a los correspondientes principios pre-
supuestarios

- Seincluyen diversos modelos o ejemplos sobre entidades publicas teniendo en cuenta si les corres-
ponde aplicar el plan general de contabilidad publica y sus normas de desarrollo o el plan general
de contabilidad de la empresa espafiola y sus diversas adaptaciones, en particular la referida a enti-
dades sin fines lucrativos
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Igualmente destacamos dos aspectos que se incluyen en los informes de auditoria publica, especial-
mente, los emitidos por las instituciones de control externo:

- Recomendaciones™. Suele incluirse en los informes un conjunto de recomendaciones emitidas para
la mejora de la gestién de la entidad publica y que puedan contribuir significativamente a solventar
las debilidades o deficiencias observadas. Estas recomendaciones deben de estar bien fundamenta-
das y afiadir valor

- Alegaciones. Estos informes incluyen normalmente los comentarios de la entidad fiscalizada/audi-
tada y responde a un proceso contradictorio que se debe observar en la elaboracién del informe de
auditoria. Esta fase de alegaciones contribuye a asegurar la calidad del informe: que sea equilibrado,
que los hallazgos se presenten correctamente, que se pongan en perspectiva y dentro de contexto

Del esquema general de informe citado en los anteriores apartados, destacamos los siguientes aspec-
tos:

A) Seccién opinion: al igual que en las NIA-ES, la opinién sera:
- No modificada o favorable
- Modificada: Con salvedades, Adversa, Abstencion

La decision respecto al tipo de opinion modificada que resulta adecuada depende de:

a) La naturaleza del hecho que origina la opinién modificada, es decir, si los estados financieros
contienen incorrecciones materiales, o si pueden contener incorrecciones materiales en el caso
de la imposibilidad de obtener evidencia de auditoria suficiente y adecuada; y

b) Eljuicio del auditor publico sobre la generalizacion de los efectos o posibles efectos del hecho
en los estados financieros

De forma esquemética, la determinacion de la opinion en la auditoria financiera (Tabla 14.4.):

TABLA 14.4. TIPOS DE OPINION EN LA AUDITORIA FINANCIERA

Juicio del auditor sobre la generalizacion de los efectos o posibles

Naturaleza del hecho que efectos sobre los estados financieros

origina la opinién modificada

Material pero no generalizado Material y generalizado
Los estados financieros Opinion con salvedades Opinion desfavorable o adversa
contienen incorrecciones
materiales
Imposibilidad de obtener Opinién con salvedades Denegacion o abstencién
evidencia de auditoria suficiente de opinion
y apropiada

Fuente: NIA-ES-SP 1705 R; A1y GPF-OCEX 1730; p 15

14. Sobre los requisitos sobre estas recomendaciones puede verse la GPF-OCEX 1735

CONSEJO GENERAL DE ECONOMISTAS DE ESPANA - COMITE DEL SECTOR PUBLICO



MANUAL DE CONTABILIDAD Y AUDITORIA DEL SECTOR PUBLICO ELE

CAPITULO 14. AUDITORIA PUBLICA

B) Seccion entidad en funcionamiento por incertidumbre material relacionada con el principio de
entidad en funcionamiento. Puede ser:

- Utilizacién inadecuada del principio de entidad en funcionamiento en la formacion de los esta-
dos financieros: opinién modificada (desfavorable o adversa)

- Utilizacién adecuada y correcta revelacion de la incertidumbre material en los estados financie-
ros: “Seccion entidad en funcionamiento. Incertidumbre material relacionada con la entidad en
funcionamiento”

- Utilizacién adecuada e incorrecta revelacion en los estados financieros: opinién modificada (sal-
vedades, desfavorable o adversa)

C) Seccion de cuestiones claves de auditoria

Como se ha comentado previamente en el apartado 4 anterior en la adaptacion de la NI-ES al
Sector Publico no se hace la distincion entre “cuestiones claves” y “aspectos relevantes de la audi-
toria”.

El auditor publico determinard, entre las cuestiones comunicadas a los responsables de la entidad,
aquellas que le hayan requerido atencion significativa al realizar la auditoria.

La significatividad se puede entender como la importancia relativa de una cuestion considerada en
el contexto de factores cuantitativos y cualitativos, tales como la magnitud relativa, la naturaleza
y efecto sobre la materia objeto de analisis, asi como el interés expresado por los usuarios a quie-
nes se destinan los estados financieros o las personas que los reciben. Esto requiere un andlisis
objetivo de los hechos y circunstancias, asi como de la naturaleza y extension de la comunicacion
con los responsables del gobierno de la entidad.

El proceso para determinar las cuestiones claves (en adelante, CCA) es el resultado de aplicar el
juicio del auditor para seleccionar, entre las cuestiones comunicadas a los responsables de la enti-
dad, aquellas que han supuesto una atencion significativa del auditor en el periodo actual. Segun
sefiala la Nota Explicativa de NIA-ES-SP 1701, pueden resultar CCA los siguientes aspectos que
requieren de por si una atencion especial para el auditor:

e Las areas de mayor riesgo valorado de incorreccion material y de fraude

e Riesqgos significativos por operaciones inusuales, con partes vinculadas o por cambios de regu-
lacién contable

e Partidas con estimaciones importantes con grado de incertidumbre
e Estimaciones que pueden variar en funcién de informacién adicional a lo largo de la auditoria

* Areas cuyo enfoque debié cambiarse como consecuencia de modificaciones en el riesgo inicial
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e Aquellas cuestiones en las que tiene dificultades para obtener evidencia
e Aquellos asuntos que requieren juicios de expertos

e Aquellas dreas sobre las que se haya solicitado algun tipo de consulta por ser especialmente
confusa o indeterminada la materia

Por otra parte, es importante destacar que una cuestion que da lugar a una opinién modificada o
a una incertidumbre material relacionada con el principio de entidad en funcionamiento es, por su
propia naturaleza, una cuestion clave de la auditoria.

Conviene precisar que la comunicacién de una CCA no debe proporcionar, por lo general, infor-
macion inédita acerca de la entidad, puesto que describe la cuestién en el contexto de la audito-
ria.

Finalmente resefiar que recientemente la IGAE ha aprobado la Nota Técnica 2/2021 sobre “las
cuestiones clave de la auditoria de cuentas basada en las normas internacionales de auditoria adaptadas
al sector publico espariol (NIA-ES-SP)"*”. Esta Norma, ademds de contemplar una serie de precisiones
técnicas sobre las cuestiones claves a contemplar en todo el proceso de auditorfa publica, desde
la planificacion hasta la fase de informe, incluye un catélogo de éreas y asuntos susceptibles de
generar cuestiones claves, asi como ejemplos de las mismas.

Seccion de parrafo énfasis

El auditor publico considera necesario llamar la atencién de los usuarios sobre una cuestion o
cuestiones presentadas o reveladas en los estados financieros que sea de tal importancia que
resulte fundamental para entenderlos. Los parrafos de énfasis Unicamente deberan referirse a
informacion presentada o divulgada en los estados financieros.

En la NIA-ES-SP 1706 R cita un caso en que es obligatorio la utilizacién del parrafo de énfasis; en
concreto en el apartado A4 se afirma tal obligatoriedad cuando, con posterioridad a la fecha del
informe de auditoria, llegan a conocimiento del auditor ciertos hechos y el auditor emite un informe de
auditoria nuevo o rectificado (es decir, hechos posteriores al cierre). En otros supuestos, la citada
norma sefiala que el auditor puede considerar necesario incluir un pérrafo de énfasis:

- Laincertidumbre relacionada con resultados futuros de litigios o acciones administrativas excep-
cionales

- Un hecho posterior al cierre que sea significativo y que ocurra entre la fecha de los estados
financieros y la fecha del informe de auditoria

. Puede verse en https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-ES/Control/CFPyAP/Paginas/NormasNotas

Tecnicas.aspx
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- La aplicacion anticipada (cuando se permita), antes de su fecha de entrada en vigor, de una
nueva norma contable que tenga un efecto material sobre los estados financieros

- Una catastrofe grave que haya tenido, o continde teniendo, un efecto significativo sobre Ia situa-
cion financiera de la entidad

E) Seccion parrafo de otras cuestiones

El auditor publico considera necesario comunicar un asunto diferente de los presentados o reve-
lados en los estados financieros que, a su juicio, sea relevante para que los usuarios entiendan la
auditoria, las responsabilidades del auditor o el informe de auditorfa.

Como ejemplos de circunstancias que podian sugerir la inclusion de un parrafo sobre otras cues-
tiones, citamos:

- Opinion de auditoria del ejercicio anterior, cambio de auditor o variacién del sentido de la opi-
nion del ejercicio respecto a las cuentas del ejercicio anterior de la entidad

- Utilizacién, de acuerdo con las previsiones legales, de pruebas directas de confirmacion
- Colaboracién de auditores privados en el contexto de la auditoria publica
- Cuestiones relacionadas con la planificacion y con la delimitacién del alcance

- Informacion sobre observaciones y hallazgos significativos que no hayan afectado a la opinion
y que se desean comunicar (por ejemplo, deficiencias de control interno)

F) Seccion otra informacion

Trata de la responsabilidad de revision e informacion que tiene el auditor en relacién con la infor-
macion financiera y no financiera distinta de la contenida en las cuentas anuales; su alcance se
centra en evaluar e informar sobre la concordancia de esa otra informacion con las cuentas anua-
les. Como ejemplos de otra informacién, se cita: Indicadores del Plan General de Contabilidad
Publica, Coste de actividades, Informe de gestion, Informacion no financiera. ..

G) Seccion Informe sobre otros requerimientos legales y reglamentarios.

El auditor publico, ademas de las responsabilidades propias de la auditoria de cuentas, puede y/o
debe cumplir con otras responsabilidades adicionales de informacion/analisis distintos a lo con-
templado en los estados financieros y siempre que sus conclusiones no afecten a la imagen fiel.

Asi, por ejemplo, puede pronunciarse sobre:
- Cumplimiento de la normativa de ejecucion presupuestaria

- El procedimiento y normativa de concesion de subvenciones y préstamos
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La evaluacion del sistema de cumplimiento de la entidad relativo al circuito financiero de ingre-
sos (liquidacion, recaudacion y gestién de impagados)

Cumplimiento de la legislacion aplicable en materia de contratacién publica, asi como la ade-
cuacion de los procedimientos utilizados a los principios de buena gestion financiera.

Cumplimiento de la legalidad en materia de personal
Verificacion de los limites de deuda autorizados

Cualesquiera otras materias legales que por razén de la actividad de la organizacion auditada
puedan tener cierta especificidad e importancia

Debe tenerse presente que esta seccidn no se refiere a la opinion de una auditoria de cumplimien-

to

de legalidad, sino exclusivamente a un andlisis de legalidad sobre una materia concreta efec-

tuado en el contexto de una auditoria de cuentas y siempre que no afecte a la imagen fiel.

En general la inclusion de un parrafo de un asunto cuya legalidad se cuestione, habra de tener en
cuenta las siguientes caracteristicas:

a)

Indicacion de que el alcance de la revision se corresponde con el trabajo de una auditoria de
cuentas, no de una revision especializada en el cumplimiento de la legalidad o con la mejora
de la gestion

Opinién clara sobre el grado de cumplimiento de la legalidad, indicando que esta se circuns-
cribe al alcance indicado y por tanto es una opinion delimitada a dicho alcance y con una sequ-
ridad limitada a los procedimientos realizados

La opinién podra ser sin incumplimientos legales o con incumplimientos legales. Si no hay
incumplimientos legales (o propuestas de mejora en la gestion) no es preciso concretar mas,
en el caso de que los haya, se emplearan los criterios indicados en el punto siguiente

Referencia completa, clara y sintética al asunto o actividad que genere el incumplimiento pre-
cisando la norma incumplida con expresion del articulo afectado y el nombre de la norma vul-
nerada y en su caso, el efecto real o potencial en el funcionamiento de la organizacién audi-
tada. Similares requisitos de concrecion resultan necesarios cuando el objeto sea la mejora de
la gestion

4.2. El esquema de informe en la auditoria de cumplimiento de legalidad

De acuerdo con la GPF-OCEX 4000 (p191) “El auditor debe comunicar las conclusiones mediante un infor-
me de auditoria. El juicio del auditor puede expresarse mediante opinion, dictamen, conclusiones, respuesta
a preguntas de auditoria especificas o recomendaciones”.
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La estructura de un informe de cumplimiento es la siguiente -aunque no necesariamente en el mismo

orden- (GPF-OCEX 4000, p 210y 218):
a) Titulo

)
) Resumen (cuando corresponda)

O

) Destinatarios
d

)
e) Fundamentos de la opinién

@)

Opinidn, dictamen o conclusiones

f)  Descripcion de la materia controlada
g) Alcance y limitaciones de la auditoria, incluido el periodo abarcado por esta
h) Responsabilidades del fiscalizado
i) Responsabilidades del OCEX en relacion con la auditoria de cumplimiento
j) Identificacion de las normas de auditoria y el nivel de seguridad
k) Criterios de auditoria
) Explicacién y razonamiento de los métodos usados
m) Recomendaciones (cuando corresponda)
) Tramite de audiencia/alegaciones
0) Fecha del informe
)

Firma

En una auditoria de cumplimiento, cuando se presenta una opinion, el auditor debe indicar si esté o
no modificada basandose en la evaluacion de la materialidad y la generalizacién. La opinion del audi-
tor se modificaré en los siguientes casos (GPF-OCEX 4000, p 197):
a) Incumplimiento material. Segun el alcance del incumplimiento, el resultado puede ser:

e Opinién con salvedades: incumplimientos significativos, pero no generalizados, o

e Opinion adversa: incumplimientos significativos y generalizados

b) Limitacion del alcance. Segun el alcance de la limitacion, el resultado puede ser:

e Opinién con salvedades: si el auditor es incapaz de obtener una evidencia de auditoria suficiente
y apropiada y los posibles efectos son significativos, pero no generalizados, o

o Abstencion de opinion: si el auditor no puede obtener una evidencia de auditoria suficiente y
apropiada del respeto de las normas y el impacto puede ser significativo y generalizado
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De forma esquematica, la opinion en las auditorias de cumplimiento con seguridad razonable presenta
la siguiente casuistica (Tabla 14.5):

TABLA 14.5. TIPOS DE OPINION EN LA AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

Juicio del auditor sobre la generalizacion de los efectos o posibles
Naturaleza del hecho que

efectos sobre el cumplimiento de la legalidad

origina la opinion modificada

Significativos pero no generalizados Significativos y generalizados
Existen desviaciones Opinién con salvedades Opinion desfavorable o adversa
de cumplimiento
No se puede obtener evidencia Opinion con salvedades Denegacion o abstencion
de auditoria suficiente y de opinion

apropiada

Fuente: Manual de Auditoria Publica de las Entidades Administrativas Fundacion FIASEP, pagina 559.

Las revisiones de sequridad limitada requieren la realizacion de un trabajo suficiente para poder expre-
sar una conclusion, aunque ese trabajo sea menor que el requerido para llegar a una conclusién de
seguridad razonable; no obstante, los auditores del sector publico valoraran si se ha obtenido eviden-
cia de auditorfa suficiente y apropiada para emitir una conclusion de seguridad limitada.

4.3. El esquema de informe en la auditoria operativa

Sobre la estructura del informe de auditoria operativa, los auditores deben informar sobre sus obser-
vaciones respecto a la economia y eficiencia con la que los recursos son adquiridos y usados, y la efi-
cacia con la que los objetivos se cumplen. Los informes pueden variar considerablemente en alcance
y naturaleza, por ejemplo, evaluando si los recursos se aplican de manera adecuada, valorando el
impacto de los programas y politicas publicas, y recomendando cambios para obtener mejoras.

Un informe de auditoria operativa debe incluir informacion acerca del objetivo de la fiscalizacion, las
preguntas y sus respuestas, temas, criterios, metodologia, fuentes de informacion, algunas limitaciones
de los datos utilizados, y las observaciones realizadas.

La auditoria operativa por su alcance y naturaleza no presenta un modelo de informe estandarizado.
No obstante, el Tribunal de Cuentas Europeo, en su Manual de Auditoria de Gestién, sefiala el siguien-
te esquema general para los informes de esta naturaleza:

1. Resumen. El resumen debera reflejar de forma exacta y completa el contenido del informe, y orien-
tar al lector sobre el significado de las preguntas de auditoria y de las correspondientes respuestas.
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2. Introduccion. La introduccion expone el contexto de la fiscalizacion, ayudando al lector a enten-
derla, asi como sus observaciones. Se describira el ambito del trabajo, haciendo mencién a:

e Los objetivos

e La normativa que regula la actividad

e Las disposiciones presupuestarias y su impacto
e Los principales sistemas y procesos

e La descripcion de los proyectos o programas

3. Alcance, enfoque y metodologia de la fiscalizacion. El alcance y enfoque de la fiscalizacion resul-
tan claves para que el lector sepa de qué tipo de informe se trata, y, por tanto, cdmo pueden explo-
tarse los resultados y conclusiones, asi como el grado de fiabilidad que se les puede conceder. Por
tanto, la parte principal del texto debera ofrecer, de manera concisa, los siguientes elementos:

e El objeto de la auditoria

e El motivo de la auditoria

e Las preguntas de auditoria que deben ser contestadas
e El alcance de la auditoria

e Los criterios de auditoria

e La metodologia y el enfoque de auditoria

e Las fuentes de datos y las limitaciones de los datos utilizados.

4. Observaciones. La seccion correspondiente a las observaciones constituye la parte principal del
informe, y engloba las constataciones y las pruebas de auditoria. Las observaciones deberan orga-
nizarse —en la medida de lo posible— centrandose en las preguntas de auditoria, ya que éstas sir-
ven de punto de referencia para la fiscalizacion y sus conclusiones. Este enfoque permite al lector
tener presente el proposito de la fiscalizacion, y hacerse una idea realista del informe, asi como
encuadrar las observaciones, conclusiones y recomendaciones en un contexto adecuado. Asi debe
presentarse claramente al lector:

e Las normas o base que ha servido de referencia para juzgar la situacién real (normativa, practi-
cas habituales, normas internas...)

e Los trabajos realizados o qué se ha examinado y por qué: alcance y dmbito de las verificaciones

e Los hechos o situacién constatada (sus causas e importancia relativa) presentando claramente
la fuente y ambito de las pruebas

e |mpacto y consecuencias, esto es, significado de la constatacion y sus consecuencias para el pre-
supuesto y por qué es importante
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5. Conclusiones y recomendaciones. El principal propésito de esta seccion es proporcionar respues-
tas claras (conclusiones) a las preguntas de auditorfa y formular las correspondientes recomenda-
ciones para mejorar la situacion. Por consiguiente, las conclusiones, basadas en las observaciones
significativas, deberan referirse a las preguntas de auditoria y deberan responder a las preguntas
planteadas, en lugar de limitarse a resumir las observaciones. El informe deberé formular recomen-
daciones sobre cambios que pueden realizarse para solventar graves deficiencias constatadas
siempre que las observaciones de auditoria demuestren la posibilidad de mejorar significativamen-
te las actividades y la gestion.
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CAPITULO 15. LA CONTABILIDAD NACIONAL: EL SEC 2010

1. INTRODUCCION

La contabilidad nacional describe el nivel de actividad de las economias de los diferentes paises faci-
litando la comparacién econémica entre ellos, y ofrece ademas informacion sobre la elaboracion y eva-
luacion de las politicas econémicas y sociales. La base conceptual de la contabilidad nacional es el
Sistema de Cuentas Nacionales (SCN) y juega un papel importante en las economias de todos los pai-
ses porque son la principal herramienta de comunicacion de la informacién econdmico-financiera de
los gobiernos y proporciona un conjunto coherente de conceptos y principios sobre las economias
nacionales de todo el mundo.

Todos los usuarios, ya sean privados o publicos (administracion, organismos internacionales, econo-
mistas, periodistas, hogares, organizaciones sin fines de lucro, sindicatos, etc.), piensan y se comunican
a través de conceptos que emanan de las cuentas nacionales, como PIB, déficit y deuda publicos, gasto
de consumo final de los hogares, formacién de capital, subvenciones e impuestos publicos, y la posi-
cién externa de un pais en relacién con el resto del mundo.

El SCN se puede utilizar para llevar a cabo:

1. El sequimiento del comportamiento de la economia. Proporciona a los usuarios informacion sobre
los principales indicadores macroeconémicos, lo que permite evaluar las fortalezas y debilidades
de una economia.

2. Previsiones econémicas. Proporciona el marco contable para evaluar los pardmetros significativos
que muestran cémo se comporta una economia y los indicadores obtenidos también se pueden
utilizar para hacer predicciones.

3. El marco estadistico del gobierno central que debe utilizarse como marco de coordinacion para
todas las demas estadisticas a fin de obtener definiciones coherentes y, por tanto, datos fiables.

4. El andlisis macroeconémico y la politica econdmica. Los encargados de formular politicas utilizan
los indicadores de cuentas nacionales para analizar la situacién actual, identificar los principales
problemas y encontrar posibles soluciones.

5. Las comparaciones internacionales deben basarse en los indicadores obtenidos de las cuentas
nacionales. El desempefio de una economia en comparacién con el de otra es evaluado por eco-
nomistas, periodistas u otros analistas de acuerdo con los conceptos, definiciones y clasificaciones
comunes proporcionados por el SCN.
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En el caso de las Administraciones Publicas, dentro de una economia, es importante sefialar que en la
medicion y presentacion de la informacion sobre su actividad econdmica y financiera coexisten la con-
tabilidad publica econémico-patrimonial, la contabilidad presupuestaria y la contabilidad nacional,
ofreciendo las dos primeras informacion de caracter microecondmico, y la tercera informacion agrega-
da de ambito macroecondmico. Cada uno de estos tres subsistemas de informacion define sus propios
conceptos y utiliza sus propias reglas de reconocimiento y valoracién, que conducen a conceptos y
cuantificaciones diferentes de algunas magnitudes agregadas clave como el déficit y la deuda publi-
cos. No obstante, la informacion recogida en contabilidad nacional deriva de las fuentes de informa-
cién que proporciona la contabilidad publica microeconémica (Dasi y Gimeno, 2013).

En Europa, en el dmbito de la contabilidad nacional existe un marco Unico, el Sistema Europeo de
Cuentas (SEC), armonizado con el SCN aplicable en el resto del mundo, pero no ocurre lo mismo en
el dmbito de la contabilidad microecondmica, en la que cada Estado miembro tiene un sistema de
informacion contable publica diferente. Por ejemplo, el SEC obtiene como magnitud fundamental la
Capacidad/Necesidad de financiacion para todos los Estados miembros (ver Gréfico 15.1), mientras en
el caso de Espafia, la contabilidad patrimonial aplica el PGCP 2010 y, entre otras magnitudes, obtiene
el Ahorro/Desahorro, y la contabilidad presupuestaria aplica la normativa presupuestaria obteniendo
la magnitud Déficit/Superavit presupuestario. Estos tres sistemas y estas tres magnitudes utilizan cri-
terios de reconocimiento, delimitacion del sector, valoracion e imputacion temporal diferentes, dado
que responden a objetivos diferentes, y requieren de determinados ajustes para su conciliacién, como
veremos mas adelante (Dasi et al., 2016, 2017).

GRAFICO 15.1. TRES SISTEMAS DE INFORMACION CONTABLE PUBLICA
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Fuente: Elaboracion propia.

CONSEJO GENERAL DE ECONOMISTAS DE ESPANA - COMITE DEL SECTOR PUBLICO



MANUAL DE CONTABILIDAD Y AUDITORIA DEL SECTOR PUBLICO [JEEE

CAPITULO 15. LA CONTABILIDAD NACIONAL: EL SEC 2010

En Europa, las cifras del marco SEC desempefian un papel importante en la formulacién y el sequi-
miento de las politicas sociales y econémicas de la UE y sus Estados miembros.

2. FUNDAMENTOS DEL SEC 2010

2.1 Antecedentes

El desarrollo de la contabilidad nacional ha estado impulsado por la necesidad de cuantificar los recur-
sos disponibles y movilizarlos, tanto en periodos de guerra como de postguerra. La introduccién del
SCN 1993, sitda el interés oficial en la comparabilidad de las estadisticas econémicas en torno a 1928
con la celebracién de la Conferencia Internacional de Estadisticas Econdmicas organizada por la
Sociedad de Naciones con el fin de estimular el desarrollo de este tipo de estadisticas y la adopcidn
de métodos uniformes de presentacion. El Acta Final de la Conferencia insto a los paises a considerar
la posibilidad de ampliar el alcance de las estadisticas oficiales a fin de facilitar la preparacién de esti-
maciones del ingreso nacional a intervalos regulares. El trabajo sobre la renta nacional recibié un
impulso como resultado de la Gran Depresion de la década de 1930, por un lado, y la evolucién de la
teorfa macroecondmica, por el otro (Dasi y Gimeno, 2013).

Tras la Segunda Guerra Mundial, hubo una necesidad inmediata de medidas comparables de la renta
nacional como base para la distribucién de los costes de las organizaciones internacionales. Los tra-
bajos del Premio Nobel, Richard Stone, con el objetivo de desarrollar un sistema de cuentas nacionales
que pudiera ser utilizado por los paises miembros de la OCEE (posteriormente OCDE) para el sequi-
miento de la reconstruccion llevada a cabo bajo el Plan Marshall, pueden considerarse el primer paso
hacia un sistema de cuentas nacionales (SCN). Una version revisada de estos trabajos publicada por
la OCEE constituye el SCN 1953.

El primer capitulo del informe de 1953 se ocupaba del desarrollo y los usos de la contabilidad nacio-
nal. La utilizacion méas relevante de las estadisticas de contabilidad nacional habia estado ligada a la
politica publica. Los paises que recurren principalmente a medidas monetarias y fiscales consideran
atiles las cuentas nacionales porque ofrecen un marco sistematico para la evaluacion del curso que
probablemente sequird el desarrollo econdmico y de los ajustes necesarios en la politica gubernamen-
tal.

Tras el SCN 1953, se han realizado varias revisiones y actualizaciones que se han materializado en los
SCN 1968, SCN 1993 y el SCN 2008.

En Europa, las cuentas nacionales proporcionaron también un marco para la informacion sobre las
condiciones y el desempefio econdmico que se utilizd para administrar la ayuda de posguerra y fomen-
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tar el crecimiento econémico. El primer Sistema Europeo de Cuentas se publicé en 1970 (SEC 70) y
fue el resultado del trabajo realizado bajo la exclusiva responsabilidad de la Oficina de Estadistica de
la Unién Europea (Eurostat), en colaboracion con las oficinas de estadistica de los Estados miembros,
y era la version comunitaria del SCN 68. Este sistema fue parcialmente revisado y publicado en 1979
y se aprobaron cambios metodoldgicos importantes en noviembre de 1995, con la aprobacion del
Reglamento sobre el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales (SEC 95).

Mas tarde se realizd una nueva revision de las metodologias internacionales de contabilidad nacional
que culminé con la publicacién del SCN en su versién 2008, asi como la adopcién del SEC 2010 con
el objetivo de mejorar y actualizar los sistemas de contabilidad nacional (Grafico 15.2).

GRAFICO 15.2. EVOLUCION HISTORICA DE LA CONTABILIDAD NACIONAL
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Fuente: Dasi y Gimeno (2013).

2.2 Caracteristicas generales

El SEC 2010 constituye un marco contable comparable a escala internacional, cuyo fin es realizar una
descripcion sistemética y detallada del total de una economia (una region, un pais o un grupo de pai-
ses), sus componentes y sus relaciones con otras economias.
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Entre las principales caracteristicas del SEC 2010, hay que destacar que, al haberse promulgado
mediante un Reglamento (Reglamento UE 549/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo), es de
aplicacion obligatoria en todos sus elementos a todos los Estados miembros de la Unién Europea
(UE), lo cual asegura para todos ellos la utilizacion de una metodologia uniforme. Ademas, es un sis-
tema contable armonizado con el SCN 2008, que proporciona las directrices sobre contabilidad nacio-
nal para todos los paises del mundo.

EI SEC 2010 existe paralelamente al SCN 2008 debido al uso de los datos de las cuentas nacionales
que se hace en la UE. Los Estados miembros son responsables de la recogida y presentacion de sus
propias cuentas nacionales a fin de describir la situacién econémica de sus paises. También compilan
un conjunto completo de cuentas que se presentan a la Comisién Europea (Eurostat) como parte de
un programa reglamentario de transmision de datos, que se utilizan en dmbitos clave de la politica
social, econdmica y presupuestaria de la Union. Entre los usos de dichos datos cabe destacar la deter-
minacién de la contribucion monetaria de los Estados miembros al presupuesto de la UE, denominada
“cuarto recurso”, la ayuda a las regiones de la UE a través de los Fondos Estructurales y la vigilancia
del rendimiento econémico de los Estados miembros en el marco del Procedimiento aplicable en caso
de Déficit Excesivo (PDE) y del Pacto de Estabilidad y Crecimiento (PEC) (SEC, parrafo 1.11).

Los datos recogidos en el marco del SEC tienen una importancia fundamental para la UE y sus Estados
miembros a la hora de formular y supervisar su politica social y econémica y presenta entre otras apli-
caciones (SEC, parrafo 1.19):

a) El sequimiento y encauzamiento para la elaboracion de la politica macroeconémica y monetaria
de la zona del euro, y definicion de los criterios de convergencia utilizados en el marco de la Union
Econdmica y Monetaria (UEM) en términos de datos de las cuentas nacionales (por ejemplo, tasas
de crecimiento del PIB).

b) La definicion de los criterios de déficit piblico y de deuda publica aplicados en el marco del pro-
cedimiento de déficit excesivo (PDE).

) La concesion de ayudas financieras a las regiones de la UE: para la distribucién de las ayudas a
las regiones se toman como base las cuentas regionales.

d) El célculo de los recursos propios del presupuesto de la UE.

Los conceptos incluidos en el SEC 2010 tienen varias caracteristicas importantes (SEC, parrafos 1.20-
1.33):

a) Son compatibles a escala internacional, porque son coherentes con los que figuran en las direc-
trices internacionales sobre contabilidad nacional, es decir, el SCN 2008. Esta compatibilidad inter-
nacional es fundamental a la hora de comparar estadisticas de diversos paises.
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h)

Estan armonizadas con otros sistemas de estadisticas sociales y econémicas, ya que el SEC 2010
utiliza conceptos y clasificaciones que también se utilizan para otras estadisticas econémicas y
sociales de los Estados miembros, como las estadisticas industriales, las estadisticas sobre el
comercio exterior y las estadisticas sobre el empleo. Esta armonizacion facilita la conexién y com-
paracion con los datos que figuran en ellas, garantizando la calidad de los datos de las cuentas
nacionales. Ademas, estos conceptos y clasificaciones del SEC 2010 estan también armonizados
con los de las Naciones Unidas.

La utilizacién de esos conceptos comunes en el marco de la contabilidad nacional y de los otros
sistemas de estadisticas sociales y econdmicas permite obtener medidas coherentes como el défi-
cit y la deuda publicos como porcentajes del PIB, ratios que requieren que haya coherencia entre
los conceptos de déficit, deuda publica y producto interior bruto.

Son operativas, ya que, en la practica, pueden medirse y Unicamente se reflejan las actividades o
los elementos que tienen cierta importancia. Ademas, algunos conceptos van acompafiados de
una orientacion clara sobre la forma de estimarlos y se han adoptado algunas convenciones.

Difieren de la mayoria de los conceptos administrativos de los Estados miembros, dado que los
conceptos administrativos difieren de un pais a otro y cambian con el tiempo, lo que impide Ia
comparabilidad internacional y temporal.

Estan reconocidas y establecidas para un largo periodo de tiempo. Esta continuidad conceptual
reduce la necesidad de volver a calcular las series temporales y limita la vulnerabilidad de los con-
ceptos ante las presiones politicas nacionales e internacionales. Por estos motivos, los datos de las
cuentas nacionales se han podido utilizar como base objetiva de informacion para la politica eco-
nomica y el andlisis econémico.

Se centran en la descripcién del proceso econdmico en términos monetarios y facilmente obser-
vables. Los stocks y los flujos que no pueden observarse facilmente en términos monetarios o que
no tienen una contrapartida monetaria clara no se registran en el SEC.

Son aplicables en distintas situaciones y para fines diferentes.

El SEC 2010 consta de 24 capitulos, incorporando capitulos nuevos a su predecesor, el SEC 95, en los
que se tratan aspectos del sistema que reflejan los cambios que se han producido en la forma de medir
las economias modernas, o en la utilizacion del sistema de contabilidad nacional en la UE.

2.3. Divisién de la economia: Unidades estadisticas y su agrupacion

El sistema SEC 2010 utiliza dos tipos de unidades y dos maneras correspondientes de dividir la eco-
nomia, que son bastante diferentes y se utilizan con fines analiticos distintos (SEC, parrafos 1.54-
1.56).
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- Para describir la renta, el gasto y los flujos financieros, y los balances, el sistema agrupa las unidades
institucionales por sectores, atendiendo a sus funciones principales, su comportamiento y sus obje-
tivos.

- Por otra parte, una unidad institucional puede realizar varias actividades. Ademas de su actividad
principal puede realizar actividades secundarias y auxiliares tanto destinadas a la propia unidad
como de apoyo a otras unidades. Por esta variedad de actividades que puede llevar una unidad ins-
titucional puede realizarse otra agrupacion que resulta Util para analizar los procesos productivos.
Asi pues, para la descripcion de los procesos de produccién y para el analisis input-output, el sistema
agrupa las unidades de actividad econdmica a nivel local (UAE locales) por ramas de actividad.

En este capitulo nos centraremos en las unidades institucionales, que son entidades econémicas capa-
ces de ser propietarias de bienes y activos, contraer pasivos y participar en actividades y operaciones
econdmicas con otras unidades, en nombre propio. Atendiendo a la similitud de comportamiento eco-
némico de algunas unidades institucionales, el SEC 2010 las agrupa en cinco sectores institucionales
mutuamente excluyentes:

a) sociedades no financieras (S.11)

¢) administraciones publicas (S.13)
d) hogares (S.14)
e) instituciones sin fines de lucro al servicio de los hogares (ISFLSH) (S.15)

)
b) instituciones financieras (S.12)
)

Es importante definir criterios claros y sélidos para asignar las entidades a los sectores (SEC, parrafo
1.35);

e E| sector publico estd compuesto por todas las unidades institucionales residentes en la economia
que estan controladas por las administraciones publicas

e E| sector privado est4 compuesto por todas las demas unidades residentes

En la Tabla 15.1 se presentan los criterios utilizados para distinguir entre sector publico y privado, asi
como dentro del sector publico, entre el sector de las administraciones publicas y el sector de las socie-
dades publicas, y, dentro del sector privado, entre el sector de las ISFLSH y el de las sociedades privadas.

TABLA 15.1. CRITERIOS DE DISTINCION ENTRE SECTOR PUBLICO Y PRIVADO

CRITERIOS CONTROL POR AAPP CONTROL PRIVADO
Produccién no de mercado Administraciones Publicas ISFLSH
Produccion de mercado Sociedades publicas Sociedades privadas

Fuente: SEC, parrafo 1.35.
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Una actividad se considerard como actividad de mercado si los correspondientes bienes y servicios se
negocian en las siguientes condiciones (SEC, parrafo 1.37):

1) los vendedores tratan de aumentar al méximo sus beneficios a largo plazo y para ello venden sus
bienes y servicios libremente en el mercado a cualquiera que pague el precio que piden,

2) los compradores tratan de aumentar al maximo su utilidad habida cuenta de sus recursos limita-
dos, y para ello compran los productos que responden mejor a sus necesidades al precio propues-
to,

3) existen mercados eficaces a los cuales los compradores y los vendedores tienen acceso y sobre los
cuales tienen informacion; un mercado eficaz puede funcionar aun cuando no se cumplan integra-
mente estas condiciones.

El conjunto de los cinco sectores sefialados constituye el total de la economia nacional. Cada sector
esta dividido, a su vez, en subsectores. El sistema SEC 2010 permite elaborar una serie completa de
cuentas de flujos y de balances para cada sector y subsector, y para el total de la economia.

2.4. Informacion basica en el sistema. Flujos y stocks

El SEC 2010 registra dos tipos basicos de informacion: los flujos y los stocks (SEC, parrafo 1.64). Estos
se recogen en una serie ordenada de cuentas relacionadas entre si que describen el ciclo econdmico.

Los flujos se refieren a las acciones y los resultados de los acontecimientos que tienen lugar durante
un periodo determinado de tiempo. Asi pues, los flujos reflejan la creacion, la transformacion, el inter-
cambio, la transferencia o la extincién de valor econémico y suponen variaciones del valor de los acti-
vos 0 pasivos de una unidad institucional (SEC, parrafo 1.65).

Por su parte, los stocks se refieren a la situacion en un momento determinado. Son los activos y los
pasivos que se poseen en un momento concreto. Los stocks se registran al principio y al final de cada
ejercicio contable. Las cuentas en que figuran los stocks se denominan balances (SEC, parrafo 1.85).

2.5. Reglas contables en el SEC 2010

Una cuenta registra las variaciones del valor de una unidad o un sector de acuerdo con la naturaleza
de los flujos econdmicos a que se refiere la cuenta. Las cuentas siguen un formato tradicional en forma
de “T", donde los empleos y activos se sitdan a la izquierda y los recursos y pasivos y patrimonio neto
a la derecha (SEC, parrafo 1.89).

Ambos lados se equilibran mediante la introduccién de un saldo contable, normalmente en los emple-
os de la cuenta, que se obtiene restando el valor total de las partidas de un lado de una cuenta del
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valor total de las partidas del otro lado. Para el conjunto de la economia constituyen agregados sig-
nificativos de actividad econdmica.

Para una unidad o un sector, la contabilidad nacional se basa en el principio de la partida doble.
Cada operacion se registrara dos veces, una vez como recurso (o variacion de pasivos) y otra como
empleo (o variacién de activos). El total de operaciones registradas como recursos o variaciones de
pasivos y el total de operaciones registradas como empleos o variaciones de activos han de ser iguales,
lo que permite comprobar la consistencia de las cuentas.

Para todas las unidades y todos los sectores, las cuentas nacionales se basaran en el principio de la
partida cuadruple, ya que en la mayoria de las operaciones intervienen dos unidades institucionales.
Cada operacion de esta clase serd registrada dos veces por los agentes que intervienen en ella (SEC,
parrafos 1.91-1.92).

En cuanto a la valoracion, en el caso de las operaciones monetarias y los activos y pasivos en efectivo,
se dispone directamente de los valores que deben registrarse. En la mayoria de los demds casos, el
mejor método de valoracion se establece por referencia a los precios de mercado de bienes, servicios
0 activos analogos (SEC, parrafo 1.95).

Respecto al registro y reconocimiento, los flujos se registraran conforme al principio de devengo, es
decir, cuando se crea, transforma o extingue el valor econémico, o cuando nacen, se transforman o se
cancelan los derechos y las obligaciones (SEC, parrafo 1.101).

2.6. Cuentas, principales agregados y sucesion de cuentas

El sistema SEC 2010 esté articulado en tres bloques: cuentas corrientes, cuentas de acumulacion y
cuentas de balance. Se trata de una sucesion de cuentas relacionadas entre si:

e |as cuentas corrientes se ocupan de la produccion, generacion, distribucién y redistribucion de la
renta, y la utilizacion de dicha renta en forma de consumo final.

- Cuenta de produccién: registra los productos y los insumos del proceso de produccion, siendo el
saldo contable el valor afiadido y un agregado esencial, el PIB a precios de mercado.

- Cuenta de explotacion: presenta las operaciones de rentas primarias desde la perspectiva de los
sectores de fuente y no de destino; registra la remuneracion de los asalariados y los impuestos
sobre la produccién adeudados a las administraciones publicas, siendo el saldo contable el exce-
dente de explotacion.

- Cuenta de asignacion de la renta primaria: renta primaria es la renta que reciben las unidades
residentes en virtud de su participacion directa en el proceso de produccién y propiedad; se regis-
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tran en esta cuenta los flujos de rentas de propiedad, entrantes y salientes, de modo que el saldo
contable es el saldo de las rentas primarias que entran en el sector.

- Cuenta de distribucion secundaria de la renta: registra la redistribucion de dichas rentas a través
de transferencias. Los principales instrumentos de redistribucion son los impuestos de las admi-
nistraciones publicas recaudados entre los hogares y las prestaciones sociales abonadas a los
hogares. El saldo contable es la renta disponible.

- Cuenta de utilizacién de la renta disponible: registra el gasto final de los hogares, dejando el
ahorro como saldo contable

e Las cuentas de acumulacion son cuentas de flujos. En ellas se registran las diversas causas de las
variaciones de los activos y pasivos de las unidades, asi como la variacién de su patrimonio neto.
abarcan las variaciones de los activos y pasivos y las variaciones del patrimonio neto.

- Cuenta de capital: registra las adquisiciones menos las cesiones de activos no financieros reali-
zadas por unidades residentes y mide la variacién del patrimonio neto debida al ahorro (saldo
contable final de las cuentas corrientes) y a las transferencias de capital. Esta cuenta muestra, o
bien una capacidad de financiacion que corresponde al importe de que dispone una unidad o
un sector para financiar, directa o indirectamente, a otras unidades o sectores, o bien una nece-
sidad de financiacion que corresponde al importe que una unidad o sector se ve obligado a pedir
prestado a otras unidades o sectores

- Cuenta financiera: La cuenta financiera registra, por tipo de instrumento financiero, las variacio-
nes de los activos y pasivos financieros que dan lugar a la capacidad o necesidad de financia-
cion. Dado que estas deberian corresponderse con los saldos contables financieros excedentarios
o deficitarios, trasladados a esta cuenta como primera anotacion asiento en la variacion de los
pasivos y el patrimonio neto, no existe saldo contable en esta cuenta. La clasificacion de los acti-
vos y pasivos utilizada en la cuenta financiera es idéntica a la utilizada en los balances

® | os balances muestran el total de activos al inicio y final de cada periodo, asi como la variacion del
patrimonio neto total para cada sector y para la economia en su conjunto. Es un registro de variables
stock y no de flujos.

La sucesion de cuentas se aplica a las unidades institucionales, los sectores y subsectores institucio-
nales y el total de la economia (SEC, parrafo 8.05).

Los saldos contables se establecen tanto brutos como netos. Se trata de saldos brutos cuando se cal-
culan sin deducir el consumo de capital fijo y de saldos netos cuando se calculan tras deducir dicho
consumo. Los saldos netos son més significativos a la hora de reflejar saldos contables, ya que el con-
sumo de capital constituye una demanda de renta disponible a la que debe atenderse si se quiere
mantener el stock de capital de la economia (SEC, parrafo 8.06).
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Un esquema simplificado de la sucesion de cuentas, asi como los saldos contables y principales agre-
gados se recoge en el Grafico 15.3.

GRAFICO 15.3. ESQUEMA SIMPLIFICADO DE LA SUCESION DE CUENTAS EN EL SEC 2010
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Fuente: Elaboracién propia a partir del SEC, parrafo 1.118.

3. LA CONTABILIDAD NACIONAL Y LAS CUENTAS DE LAS ADMINISTRACIONES
PUBLICAS

3.1. Las cuentas de las Administraciones Publicas

Las Administraciones Publicas constituyen un sector institucional fundamental, que comprende el
gobierno central, los gobiernos locales y regionales y la sequridad social, bajo el cddigo S13.

En el sistema SEC 2010 las actividades de las Administraciones Pablicas se presentan separadas de las
del resto de la economia en el capitulo 20 porque sus competencias, motivacion y funciones son dife-
rentes de las de otros sectores. Es importante destacar en este punto que Eurostat ha publicado diver-
sos manuales y gufas para apoyar la aplicacién del SEC, destacando el Manual de Déficit y Deuda
Publicos.
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La inclusion de este capitulo en el Reglamento que aprueba el SEC como norma fundamental fue nece-
sario para obligar a los Estados miembros a su aplicacién en el marco del Pacto de Estabilidad y
Crecimiento (PEC) y el PDE, que se define en el Tratado de Maastricht. Segun los términos del PEC, el
déficit puablico de un Estado miembro no puede superar el 3% de su producto interior bruto (PIB),
mientras que su deuda publica debe no superar el 60% del PIB. Si un Estado miembro no respeta estos
limites, se activa el denominado PDE. Esto implica varias medidas, incluida la posibilidad de sanciones,
para alentar al Estado miembro en cuestion a tomar las medidas adecuadas para rectificar la situacion.
Los mismos limites de déficit y deuda son también criterios para la Unién Econémica y Monetaria
(UEM) y, por tanto, para la adhesién al euro. Los dos criterios de Maastricht sobre el déficit y la deuda
publica estan ligados entre si, dado que un déficit ocasiona generalmente un aumento de la deuda.
Normalmente los principales indicadores de las finanzas publicas se expresan en porcentaje del PIB
para posibilitar comparaciones internacionales, dado que para el mismo valor absoluto de déficit un
pais mas rico es mas capaz de financiar sus desequilibrios que un pais pobre o pequefio econdmica-
mente, cuya recaudacion fiscal y potencial de endeudamiento son mds reducidos.

La obligatoriedad apuntada anteriormente del SEC y la aplicacién de los criterios del Tratado de
Maastricht, basados en definiciones que pertenecen al ambito de las cuentas nacionales, han favore-
cido la utilizacion de las cuentas nacionales por los Estados miembros de la UE para analizar sus finan-
zas publicas.

Eurostat es la Oficina Estadistica de la Comisién Europea y una de sus principales tareas es el control
y la publicacion, dos veces al afio, de las cifras sobre el déficit y la deuda de los Estados miembros de
la zona euro y de la UE. Un instrumento clave y un complemento fundamental del SEC 2010 es el
Manual del SEC sobre el déficit publico y la deuda publica, que garantiza la aplicacion adecuada del
marco conceptual del SEC para obtener datos fiables y comparables en toda la UE.

3.2. El capitulo 20 del SEC 2010

El capitulo 20 del SEC esta dividido en cuatro secciones, ademas de la introduccion. La seccién |
"Definicion del sector de las administraciones publicas” se centra en un tema fundamental como
es la delimitacion de las administraciones publicas, teniendo en cuenta sus competencias y funciones
econdmicas. Se trata de una cuestion clave en la determinacion de las magnitudes de déficit y deuda
publicos.

El “sector administraciones publicas” (S.13) “incluye todas las unidades institucionales que son pro-
ductores no de mercado cuya produccion se destina al consumo individual o colectivo, que se financian
mediante pagos obligatorios efectuados por unidades pertenecientes a otros sectores y que efectlian
operaciones de redistribucion de la renta y de la riqueza nacional” (SEC, parrafo 2.111). Por tanto, la
configuracion del sector se determina atendiendo a criterios de delimitacion econémica y no de forma
juridica. Se divide en cuatro subsectores (parrafo 2.113):

a) administracion central (5.1311)
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b) administracion regional (S.1312)
¢) administracion local (S.1313)
d) fondos de la sequridad social (S.1314)

Para clasificar una entidad dentro o fuera del sector administraciones publicas en términos de SEC, se
sigue un arbol de decision, que requiere contestar secuencialmente las siguientes tres preguntas.

(1) Sila entidad es una unidad institucional (esto es, si tiene autonomia de decision y, si no la tiene,
de quien depende)

(2) Sila entidad esté controlada por una entidad privada o bien por la administracién publica

(3) Finalmente, si la actividad de la entidad es de mercado o no de mercado. Se plantea la cuestién
de clasificar dentro o fuera del sector Administraciones Publicas, a aquellas unidades instituciona-
les que realizan actividades comerciales y vendan productos o presten servicios, para lo que sera
necesario analizar si se trata de un productor de mercado o de no mercado, en este Ultimo caso
cuando la produccion de una unidad institucional es suministrada gratuitamente o a precios eco-
noémicamente no significativos. La cuestion esencial es determinar la existencia de “precios econd-
micamente significativos” (SEC, parrafo 3.19, precios que tienen un efecto significativo sobre el
volumen de productos que los productores estan dispuestos a ofrecer y sobre el volumen de pro-
ductos que los compradores estan dispuestos a adquirir), lo que comporta el anlisis de criterios
cualitativos y de la regla cuantitativa test del 50% (para ser un productor de mercado, la unidad
debe cubrir como minimo el 50 % de sus costes por medio de sus ventas)

GRAFICO 15.4. CRITERIOS DE DELIMITACION DEL SECTOR ADMINISTRACIONES PUBLICAS
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Fuente: Elaboracion propia a partir del SEC 2010, pérrafo 20.17.
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Esto se traduce en que entidades con la misma forma juridica, ya sean entidades publicas empresaria-
les o incluso sociedades mercantiles pUblicas, apareceran sectorizadas como Administraciones Publicas
o0 como entidades de mercado, en funcion del andlisis en profundidad de las actividades que desarro-
llen y demés caracteristicas especificas. Esta distincion es fundamental porque Gnicamente las unida-
des institucionales clasificadas como Administraciones Publicas consolidan a efectos de déficit y
deuda publicos.

La “presentacion de las Estadisticas de las Finanzas Puablicas (EFP)”, seccién II, de las actividades
econdmicas de las administraciones publicas incluye la secuencia de cuentas de una manera mas ade-
cuada para los analistas de finanzas publicas y los responsables de la formulacion de politicas publi-
cas. La presentacion de EFP utiliza agregados y saldos contables definidos en términos de conceptos,
definiciones, clasificaciones y reglas contables del SEC para que se midan de manera consistente con
otras variables macroecondmicas y con las mismas medidas en otros paises.

En el SEC, la presentacion de las EFP tiene una gran repercusion, ya que se utilizan directamente en
la toma de decisiones de la politica europea y de control fiscal. Tal y como reconoce el propio SEC 2010
(parrafo 20.68), la experiencia ha demostrado que, para las administraciones publicas, una presenta-
cién alternativa a la sucesion de las cuentas del SEC en el marco central se adapta mejor a determi-
nadas necesidades analiticas. Aunque el registro de los flujos y posiciones de saldos es igual en los
dos conjuntos de datos, SEC y EFP, existen algunas diferencias debido a los particulares objetivos de
cada uno de ellos. En general, ambos tienen el mismo interés en las actividades del sector publico, si
bien los datos se disponen de manera distinta y los flujos difieren en algunos casos. Hay que tener en
cuenta ademas que el SEC concilia las cuentas corrientes, de acumulacion y los balances para todos
los sectores institucionales, mientras que las EFP Unicamente lo hacen para el sector publico (ver
Manual de Estadisticas de Finanzas Publicas FMI, 2014, parrafo A7.13).

Los distintos objetivos de las EFP y el SEC requieren que algunas transacciones y otros flujos econd-
micos se registren y presenten de modo diferente. La presentacion de las EFP basada en el SEC (pérra-
fo 20.69) consiste en las operaciones registradas en las diversas cuentas corrientes, la cuenta de capi-
tal y la cuenta financiera del SEC, reorganizadas para las operaciones no financieras en una presenta-
cién en una cuenta Unica, mas apropiada para el analisis fiscal. Ademas, ofrecen una imagen diferente,
aunque integrada, de las cuentas de las administraciones publicas con las siguientes medidas de la
actividad econdmica de dichas administraciones publicas: ingresos, gastos, déficit/superavit, financia-
cién, otros flujos econdmicos y balance (SEC, parrafo 20.68).

Como se recoge en el Grafico 15.5, en el sistema de las EFP, los ingresos se definen como el agregado
de todas las operaciones registradas como recursos positivos en el marco central del SEC, y las sub-
venciones a cobrar en las cuentas corrientes, asi como las transferencias de capital a cobrar registradas
en la cuenta de capital. El gasto es un agregado de todas las operaciones registradas con empleos
positivos y como subvenciones a pagar en las cuentas corrientes, asi como los gastos de capital (la for-
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GRAFICO 15.5. PRESENTACION EFP
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CAPACIDAD/NECESIDAD DE FINANCIACION

OPERACIONES DE ACTIVOS Y PASIVOS FINANCIEROS

Fuente: Elaboracion propia partir del SEC 2010, pérrafo 20.72.

macion bruta de capital, més las transferencias de capital a pagar) registrados en la cuenta de capital.
Estas medidas de ingresos y gastos son especificas a la presentacion de las estadisticas de las finanzas
publicas, pero las operaciones subyacentes son las del SEC (SEC, parrafo 20.70).

La diferencia entre ingresos y gastos, como se recoge en el Grafico 15.5, equivalente al superavit/défi-
cit, es la capacidad / necesidad de financiacion (B.9). Representa el importe que las Administraciones
Publicas tienen a su disposicién para prestar (capacidad), o que deben pedir prestado (necesidad),
para financiar sus operaciones no financieras: un saldo B9 negativo muestra la existencia de déficit
publico y supondra la necesidad de incrementar la deuda para financiarlo, lo que conllevara un aumen-
to de la carga de intereses; un saldo B9 positivo muestra un superavit publico que permitiria al gobier-
no reducir su deuda. En principio, la capacidad/necesidad de financiacion se puede derivar también de
las operaciones en activos y pasivos financieros (SEC, parrafo 20.71).

Una de las desventajas que presenta este saldo es que puede llegar a ser negativo por las operaciones
de inversién (capitulos 6y 7 del presupuesto) llevadas a cabo por el gobierno, que también puede con-
siderarse positiva por cuanto puede repercutir en el crecimiento econémico Por ello, otros paises no
europeos prefieren utilizar un saldo diferente, como es el ahorro bruto, que refleja tinicamente los gas-
tos e ingresos por operaciones corrientes (Lequiller y Blades, 2018).

La seccion Ill "Cuestiones contables relacionadas con las administraciones publicas” recoge reglas
adicionales sobre algunos temas mas complejos de clasificacion y medicion para el sector de las
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Administraciones Publicas como los ingresos fiscales, el momento de registro de las operaciones, las
relaciones de las Administraciones Publicas con sociedades publicas, las operaciones de deuda o las
colaboraciones publico-privadas.

La seccion IV "El sector publico” introduce el concepto de sector publico, formado no solo por las
Administraciones Publicas, sino que también incluye las sociedades publicas (SEC, parrafo 20.303), es
decir, todas las unidades controladas por las Administraciones Publicas como se aprecia en el Grafico
15.4.

El “sector Publico” es un concepto mas amplio que el “sector Administraciones Pdblicas” al incluir
también aquellas unidades institucionales publicas que estan controladas por las Administraciones
Plblicas, a pesar de que lleven a cabo una actividad de mercado y se encuentren clasificadas fuera del
“sector Administraciones Publicas” (S.13), tanto en el sector “sociedades no financieras” como en el
sector "instituciones financieras” publicas.

A diferencia de muchas otras regiones del mundo, las EFP tienen un gran impacto en la sociedad por-
que se utilizan directamente en las decisiones de control politico y fiscal europeo y, en ausencia de
reglas armonizadas de contabilidad publica, se han convertido en una norma comin de contabilidad
publica.

3.3. El Manual de Déficit y Deuda publicos de Eurostat

El Manual proporciona orientacion sobre el tratamiento adecuado de las cuestiones estadisticas plan-
teadas en la UE en relacion con las estadisticas financieras publicas, y desarrolla cuestiones tales como
las siguientes:

1. Delimitacion del sector Administraciones Publicas

2. Momento de registro de las transacciones y criterio de reconocimiento
3. Gobierno general y entidades controladas por el gobierno

4. Relaciones entre gobierno y sector financiero

5.Venta de activos

6. Arrendamientos, concesiones y colaboraciones publico-privadas

7. Transacciones y garantias relacionadas con la deuda

8. Medicion de la deuda de las Administraciones Publicas

El Reglamento (CE) 479/2009 del Consejo, modificado por el Reglamento (UE) 679/2010 del Consejo
y el Reglamento (UE) 220/2014 de la Comisidn, exige que los Estados miembros de la UE notifiquen

CONSEJO GENERAL DE ECONOMISTAS DE ESPANA - COMITE DEL SECTOR PUBLICO



MANUAL DE CONTABILIDAD Y AUDITORIA DEL SECTOR PUBLICO JEEEE

CAPITULO 15. LA CONTABILIDAD NACIONAL: EL SEC 2010

los datos relacionados con el PDE a Eurostat dos veces al afio, al final de marzo y de septiembre. Los
datos se presentan en tablas armonizadas denominadas Tablas de notificacion de PDE. Estas tablas
estan disefiadas especificamente para proporcionar un marco coherente, con un enlace a los agrega-
dos presupuestarios nacionales y entre el déficit y los cambios en la deuda, y que aparecen recogidas
en el Manual de Déficit y Deuda Publicos. Estos datos son plenamente compatibles con los datos de
las EFP suministrados a través del SEC 2010 (ver Gréficos 15.5y 15.7):

- TABLA 1 PDE recoge para las Administraciones Publicas un resumen de la capacidad/necesidad de
financiacion del sector y sus subsectores, el endeudamiento bruto consolidado por instrumento, la
formacion bruta de capital fijo, los intereses consolidados y el PIB

- TABLA 2 PDE proporciona un vinculo entre el superavit/déficit presupuestario (working balance) y
la capacidad/necesidad de financiacion para cada subsector de las Administraciones Publicas

- TABLA 3 PDE establece el vinculo entre la capacidad/necesidad de financiacién y la variacion de la
deuda publica

- TABLA 4 PDE muestra informacion complementaria: el volumen de crédito comercial pagadero por
el gobierno; el importe pendiente de la deuda publica procedente de la financiacién de empresas
publicas; el alcance y las razones en caso de diferencias sustanciales entre el valor nominal y el valor
de mercado de la deuda publica; y la Renta Nacional Bruta (RNB)

Los valores de referencia para el déficit publico y la deuda se basan en conceptos definidos en el SEC
2010 y se desarrollan a continuacion.

Hay que tener en cuenta que ambas magnitudes estan estrechamente relacionadas: un déficit duran-
te un periodo de tiempo especifico dard lugar a un aumento correspondiente en el nivel de deuda y,
por el contrario, un superdvit publico permitira el reembolso de la deuda publica y, por tanto, reducira
el nivel de endeudamiento.

3.3.1. LA CAPACIDAD/NECESIDAD DE FINANCIACION

En las cuentas nacionales, el superdvit (+) / déficit (-) del sector de las Administraciones
Publicas se denomina capacidad (+) / necesidad (-) de financiacion (B.9) y la conciliacion
entre ambas magnitudes se recoge en la Tabla 2 PDE.

Se parte de la magnitud “working balance” que se define en la Ultima columna como el
resultado presupuestario de operaciones no financieras (balance of non-financial budget
operations). Asimismo, se indica la base de reconocimiento de dicha magnitud, caja
(cash), devengo (accrual), mixta (mixed) u otras (other). Esta magnitud debe ser ajustada
para obtener la capacidad/necesidad de financiacion (Grafico 15.6).
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GRAFICO 15.6. DETERMINACION DE LA CAPACIDAD/NECESIDAD DE FINANCIACION A PARTIR
DEL RESULTADO PRESUPUESTARIO NO FINANCIERO EN EUROPA

WORKING BALANCE
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CRITERIO RECONOCIMIENTO

+/— AJUSTES POR DIFERENCIAS MOMENTO DE REGISTRO
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CAPACIDAD/NECESIDAD NO PRESUPUESTARIAS

FINANCIACION (DEFICIT/SUPERAVIT
EN C. NACIONAL)

Fuente: Elaboracion propia.

Los ocho ajustes recogidos en la Tabla 2 PDE podriamos agruparlos en cuatro categorfas, tal
y como se recoge en el Gréfico 15.7. (Dasi et al., 2013, 2014):

- Ajustes relacionados con diferencias en la clasificacién de las operaciones, financieras o
no financieras, en el célculo del resultado presupuestario en la normativa de un Estado
miembro y el SEC 2010.

- Ajustes originados por diferencias en el criterio de reconocimiento (criterio de devengo
versus criterio de caja).

- Ajustes estan relacionados con diferencias en la delimitacion del sector entre las norma-
tivas nacionales de los Estados miembros y el SEC 2010.

- Ajustes originados por diferencias en el momento de registro, por desfases temporales
en el reconocimiento de ingresos y gastos, ademas de otros ajustes.

3.3.2. LA DEUDA PUBLICA

Es destacable que en el SEC 2010 no existe una definicion de "deuda” como tal, aunque s
se define el concepto de “pasivo financiero total” y sus categorias (SEC, parrafo 5.13) con-
cepto mas amplio que la llamada “deuda de Maastricht a los efectos del PDE” recogida en
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GRAFICO 15.7. CONCILIACION WORKING BALANCE Y CAPACIDAD /NECESIDAD DE FINANCIACION
(TABLA 2 PDE)
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Fuente: Dasi et al. (2014)

el Reglamento (CE) n° 479/2009 del Consejo. Las definiciones también difieren en términos
de medicion, ya que la deuda de Maastricht se valora a valor nominal, mientras que en el
SEC/EFP Ia valoracion se realiza principalmente a precio de mercado.

La deuda PDE representa la deuda bruta consolidada total en las siguientes categorias de
pasivos publicos (segun se definen en el SEC 2010): efectivo y depdsitos (AF.2), valores repre-
sentativos de deuda (AF.3) y préstamos (AF.4). Todos ellos se miden a valor nominal al final
del periodo para reflejar el monto que las Administraciones Publicas estan contractualmente
comprometidas a reembolsar a los acreedores al vencimiento. Esta valoracion es diferente de
la valoracion del precio de mercado utilizada en el marco del SEC 2010 (Dabbicco, 2018).

Por otra parte, el concepto “pasivos totales” reflejado en las Cuentas Financieras de la
Economia Espafiola del Banco de Espafia™® (ver Tabla 15.2) es el concepto més amplio posible
y comprende la totalidad de los pasivos contraidos por las Administraciones Publicas, inde-

16. Puede verse http://www.bde.es/webbde/es/estadis/ccff/ccff.html. y https://www.bde.es/webbde/es/estadis/infoest
/htmls/notamet_pde.pdf
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pendientemente de su naturaleza (emision de moneda, valores representativos de deuda,
participaciones en el capital y en fondos de inversion, préstamos no comerciales, a corto y a
largo plazo, en euros y en monedas distintas del euro, créditos comerciales y otras obligacio-
nes pendientes de pago). En cuanto a la valoracion de los pasivos incluidos en este concepto,
se sigue la metodologfa que establece SEC 2010 a valor de mercado.

Por tanto, el concepto de “Deuda de Maastricht elaborada segun el PDE” se diferencia prin-
cipalmente del concepto de “Pasivos totales” en que no incluye los pasivos de las
Administraciones Publicas en poder de otras Administraciones Publicas ni los créditos comer-
ciales y otras cuentas pendientes de pago. Ademas, en cuanto a los métodos de valoracién,
los valores representativos de deuda se computan por su valor nominal en la deuda elabo-
rada segun el PDE (Tabla 15.2).

TABLA 15.2. DISTINTOS CONCEPTOS DE ENDEUDAMIENTO

INSTRUMENTOS PASIVOS TOTALES DEUDA PDE
EFECTIVO Y DEPOSITO X X
VALORES DISTINTOS DE ACCIONES
- Valores en poder AAPP X -

- Resto de valores X X
CREDITOS NO COMERCIALES A UP EN PODERAAPP X -
OTROS CREDITOS NO COMERCIALES LP X x
CREDITOS NO COMERCIALES P x x
CREDITOS COMERCIALES Y OTROS PASNVOS X -

Fuente: Elaboracion propia a partir de Nota metodoldgica Banco de Espaia https://www.bde.es/webbde/es/estadis/infoest/htmls/nota-
met_pde.pdf.

Esto significa que los intereses devengados pendientes de pago no se incluyen en la deuda
publica, ya que no forman parte de la valoracién nominal. Ademas, esta definicion también
excluye algunos pasivos financieros, como los derivados financieros y otras cuentas a pagar
(que incluyen créditos comerciales) por problemas en la valoracién y calidad de los datos.
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